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2. RESUMEN

El Programa Maya' (PM) es un Programa Conjunto de! Sisterna de Naciones Unidas en Guatemala, en el que participan. res
Agencias de! Sistema del Sistema de Naciones Unidas: a) La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos -OACNUDH-, b) El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia -UNICEF-, ¢) El Programa de las
Naciones Unidas para el Desamolio -PNUD-, y con la cooperacion de! Gobiemo de Noruega. Programa que ha venido
implementandose, en dos fases (2009-2013% y 2013-2017¢).

Los resultados producidos durante las dos fases han generado procesos institucionales que contribuiran en el mediano y largo
plazos a cambios estructurales en el pais, asi como a la generacion de condiciones para el incremento de la exigibilidad de los
derechos por parte de los titulares de derechos y la garantia de su cumplimiento por los portadores de obligaciones.

E} seguimiento del Programa Maya 2019-2021 busca consolidar el enfoque basado en derechos humanos® y los resultados
oblenidos en las fases anteriores, orientadas hacia cambios estructurales, para avanzar en la construccion de un Estado
pluricultural, democratico y de derecho. Ante la grave situacion de discriminacion y exclusion de los pueblos y mujeres
indigenas, los esfuerzos se focalizaran en el incremento de la participacion de los pueblos y mujeres indigenas en diferentes
espacios de toma de decision, asi como a propiciar la interlocucion valida que facilite la interaccion con instituciones publicas
para lograr que se alcancen compromisos concretos y efectivos para alcanzar un desarrollo basado en derechos humanas, y
con identidad cultural.

La principal estrategia para el seguimiento del Programa Maya se fundamenta en una intervencion integral, articulada y
complementaria, que fortalezcala interaccion y participac'on plena de titulares de derechos con una interlocucion con porfadores
de obligaciones para la consecucion de resu tados conjuntos de corto, mediano y largo plazos. Su cobertura tendra como areas
de influencia once comunidades lingiisticas de tos pueblos indigenas y el nivel nacional.

En este sentido, las lineas estratégicas contribuiran, al fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos con
procesos de formacion tedrico-practica para el didlogo e incidencia politica, justiciabilidad; fortalecimiento de redes y alianzas
asi como comunicacion politica y gestion del conaciriento.

La poblacion meta estara constituida por: autoridades indigenas y ancestrales, organizaciones indigenas y comunidades
indigenas, con las que se promovera la participacion activay protagonismo de mujeres y jovenes indigenas como titulares de
derechos; quienes daran seguimiento a los resultados de la fase anterior y a la interlocucion con las instituciones def Estado
que tienen responsabilidades con los derechos priorizados pro el Programa Maya. Cabe mencionar gue dichas estrategias
contribuiran al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarroilo -MANUD- Guatemala 2015-2019, en tres areas
programéticas: i. Desarrollo Social, ii. Seguridad y Justicia, y iii. Sociedad multicultural y diversa.

Finalmente, €l seguimiento del Programa Maya, contribuira a 5 Objetivos de Desarrollo Sostenible: (1) Poner fin a la pobreza,
(3) Garantizar una vida sana y promover el bienestar: (4) Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad: {5} Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres: {18} Promover sociedades, justas, pacificas & inclusivas.

3, ANALIS!IS DE LA SITUACION

3.1. Contexto:

El Programa Maya se ha implementado en un contexto nacional complejo, donde los pueblos indigenas, especiaimente las
mujeres y los jovenes son considerados grupos en situacion de vulnerabilidad. Dicha vulnerabilidad tiene sus cimientos en ias
relaciones de desiguaidad que prevalecen en el pais. En el 2005%, el Banco Mundial calific a Guatemala como une de los

'hgg:.waw.gLundg.oglconien@ua!emalau‘es‘hqrrgiowatiens. sreectsidameeaic_covemance:srigrama-maya himl
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,_;’-"{','érenloque basado en los derechos hurmancs es un marco conceptual para el preceso de desamollo humano que desde el purto de vista nomative esta basado en |as nermas
- 'intemacion

ales dd derechos humanas ¥ desde el punto de vista operacionat esta orientado a I premocion y 'a proteceion de los derechos humancs Su proposite es analizar
drgigupjdadas r,[\;e se encuentran en el centro de los problemas de desarolio y corregir las gracticas discriminatorias y el injuste reparte del pcder que obstaculizan el
4 agﬂ . Walton, Michael, La Desiguakdad en América Latina, JRompierds ccn 1a histaria?, Banco Mundiat 2005
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paises mas desiguales de la region latinoamericana; situacion que se constata por PNUD en el 20127
comportamiento de indicadores de pobreza multidimensional Y desigualdad de género. De igual forma, en el 2016° el Banco
Mundia colocd a Guatemala en el cuarto iu i i :
que la desigualdad no se explica tnicamente por el aumento de la pobreza y el limitado impacto de las politicas sociales, sino
por la privacién en e! acceso a derechos fundamentales. Dicha desigualdad, ademas, evidencia que la concentracién de poder
Y recursos excluye a la mayoria de las decisiones politicas, limitando el ejercicio pleno de su ciudadania, Asimismo, en el pais
predominan dificultades relacionadas con los altos niveles de pobreza e inequidad que afectan especiaimente a los pueblos
indigenas, perque privan multidimensionalmente las condiciones de vida de las personas.

La Constitucion Politica de ia Repiblica de Guatemala establece en su Art. 66: Proteccion a grupos étnicos: "El Estado

reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres y tradiciones...". No obstante, aiin no se concibe Yy tampoco se
evidencia como un Estado pluricultural, multiétnico y multilinglie. Ademés, Guatemala ha ratificado los principales instrumentos
intemacionales en materia de derechos humanos (a excepcion de ICPPED, ICCPR-OP2 y OP-ICESCRY). En el marco del
Programa Maya, es importante resaitar [a ratificacion de la Convencién para la eliminacion de la discriminacién racial -CERD-,
la Convencién contra fa eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW- y, e Convenio 169 de |a
OIT, a los cuales se suman otros instrumentos internacionales como la Declaracion de la ONU sobre

Conrelacién ala pobreza, la ENCOVI 20141 muestra que el 58.3% de 1a poblacion guatemalteca se encuentra en situacion de
pobreza general, y en el caso de los puebios ind igenas se eleva al 79.2% en comparacion al 46.6% de la poblacion mestiza,
estos datos son confirmados por el PNUD a través del Informe Nacional de Desarrolio Humano —INDH- del afo 2015-2016; de
igual forma el Instituto Nacional de Estadistica en ef 2015 indico que esta correlacion se mantiene cuando se realiza el analisis
desde el enfoque rural 76% y urbana 42%. Las brechas de pobreza se agudizan cuando se considera el grupo étnico o pueblo
indigena especifico. Segun la ENCOVI, diecisiete de los diecinueve pueblos indigenas reportados, poseen niveles de pobreza
general que oscilan entre el 64.5% y el 100%, muy por encima del valor nacional, 59.3%. Pero la situacion mas alarmante es
paralos puebios Q'eqch, Ixil, Ch'orti y Uspanteko, con niveles de pobreza extrema que oscilan entre el 56.4% y el 100.0%.

En Guatemala conviven 25 comunidades lingdisticas. De elfas, 22 pertenecen al Pueblo Maya, 1 Garifuna, 1 Xinka y 1 al pueblo
mestizo/ladino. Las comunidades indigenas, ademas de identificarse con su idioma, tienen raices culturales que reflejan
conocimientos y saberes propios. De los 22 pueblos mayas, las comunidades K'iche, Q'eqchi, Kaqchique! y Mam, representan

alrededor del 75% de los pueblos mayas, y segan Ja ENCOV! del 2014" del total de ia poblacion, las mujeres indigenas
representan el 38.8%,

A inicios del 2016, el Gobiemo de Guatemala a través de |a SEGEPLAN, presentt el
Objetivos de Desarrolio del Milenio™2. Los resultados son poco alentadores, 44% de los
un avance, en fanto que 56% no se cumplieron; de estos 41% evoluciond negativament
linea de base, que fue establecida con datos de 1990,

Los datos anteriores reflejan el aumento de las brechas de exclusion
indigenas, asi como las relaciones desiguales en el 4mbito p
2016, sitta el indice de desarrollo humano de los pueblos
nacional y en 0.546 de la poblacién no indigena. En el marco
siendo uno de los paises mas desiguales del mundo en tér
en la reduccién del 30% de su indice de desarrollo hum

“Informe Final de Cumplimiento de fos
indicadores se cumplieron o mostraron
€, €s decir, estuvieron por debajo de la

que afectan principalmente a las mujeres y los pueblos
olitico, social, econdmico y ambiental. EI INDH del PNUD 2015-
indigenas' en 0.397 en comparacion con ef 0.492 de I media
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Guatemala ain continda
minos de salud, educacion y distribucion de ingresos, lo que resulta
ano de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el

7 PNUD, Informe de Desanmlic Humano “Guatemala, ;un pais de oportunidades para la Juventud? 2011.2012
* hitps:fwww.ine gob.qlisistemalu loads/2016/02/03BWC 716 7 aShE wmuE xoNROeSepSHIK/E.

% ICPPED Convencion Intemacional para la prateccion de todas las personas contra las desapariciones lorzadas, ICCPR-OP?2 Segundo Protocoio Faculiativo de! Pacto
<001 43 Parechos Civiles y Politcos, destinado a abolr pena de muerte, OP-ICESCR
atwpdel Pacto Intemational de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
d \i fondiciones de vida
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Desarrollo. Como lo sefiala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Ia construccion de una
sociedad equitativa en Guatemala solo es posible si se garantiza el disfrute efectivo de ios derechos de los pueblos indigenas
y se toman medidas concertadas para combatir su discriminacion y exclusion™ s

En ese contexto, en el afio 2015 se dio una movilizacion ciudadana sin precedentes, donde el factor de cohesion de los
diferentes sectores sociales fue a tucha contra la corrupcion, que incidid en la renuncia de varios altos funcionarios incluyendo
la Vice Presidenta y el Presidente de la Repiblica el cambio del gobierno de turno antes de conciuir su mandato. Producto de
esa coyuntura se identificd la necesidad de impulsar la participacion ciudadana e incidir en la agenda legistativa en el Congreso
de la Repiiblica para fortalecer el sistema de justicia, combatir la corrupcion y (a impunidad. Los presidentes de los tres poderes
del Estado, con la participacion activa e inclusiva de organizaciones de la sociedad civil, representantes y autoridades indigenas,
el sector privado y otros iniciaron una amplia discusion publica sobre reformas constitucionales. La propuesta presentada ante
el Congreso en octubre 2016 incluyo el reconocimiento del pluralismo juridico con o que se avanzaria en la construccion de un
Estado Pluricultural. Ei pluralismo juridico encontro una gran resistencia durante las discusiones, y no fueron hasta la fecha
aprobadas por el Congreso de la Republica.

3.2 Los pueblos indigenas ¥ ¢l derecho a la educacion
Un tema central que incide en Ia desigualdad es la falta de acceso 2 1a educacion con identidad cutiural, lo que repercute
negativamente en el acceso a oportunidades para mejorar las condiciones de vida, reforzando la exclusion econémica.

£/ INDH en el 2017 establece que el 47% de la poblacion guatemalteca esta en desventaja educativa porque tiene menos de 6
afios de escolaridad, esta condicion se agudiza para los pueblos indigenas con el 65%, siendo los pueblos Qeqehi’, Mam,
Kiche’ y Kaqchiquel los mas afectados. Este dato es alarmante cuando la desventaja educativa es extrema; es decir, 0 afios
de escolaridad, franja en la que se ubica el 16% de la poblacion guatemalteca de la cual el 90% es indigena. Segin el Atlas de
ia Inversion en Pueblos Indigenas publicado por ICEFI'%, la desigualdad también se refleja en la inversion que el Estado hace
en los pueblos indigenas, el ICEF! estima que el Estado invierte Q3.10 diarics en pueblos indigenas en comparacion con Q6.90
para la poblacion no indigena. En cuanto al idioma en que se ensefia a los nifios/as indigenas del nivel primario solo el 14.0%
recibe clases de forma bilinge espaiol-maya, en tanto que exclusivamente en idioma maya, la cantidad es tan solo del 2.0%
{Guatemala, INE, 2015). Por su parte, datos del ICEFI y Save The Children, revelan que la educacion bilingue intercultural no
flega al 30.0% por cada comunidad lingiiistica, y solo la sipakapense y la chuj estan por encima del 25.0% en cuanto a la
demanda satisfecha. €l desempefio educativo sigue siendo deficiente, los resultados de las pruebas de rendimiento escolar en
el afio 2014 mostraron que solo 4.6% de los estudiantes mayas evaluados obtuvo resultados satisfactorios en matematica y
solo 15.2% en lectura.

Datos que reflejan la falta de acceso a oportunidades y espacios de toma de decisiones de los pueblos indigenas para la
formulacion de politicas plblicas que garanticen ei plenc gjercicio del derecho a educacién con pertinencia cultural y de la
participacion en €l quehacer educativo.

3.3 Los pueblos indigenas y el derecho a la participacién politica

La situacion de los pueblos indigenas en cuanto a la participacion politica también es preocupante. En los dltimos 32 afos
(1986-2015) la representacion indigena en Cargos de eleccion popular, ha sido baja’’. Por eiemplo, en el Congreso de la
Repibica para el periodo 1991-1994 fue de 5%, en 1996-2000 de 7%, en 2000-2004 de 11.5%, en 2004-2008 de 9.5%, en
2008-2011 de 10%, en 2011-2015 ¢l 13% y en 2015-2019 el 11%'3. A nivel de alcaldias municipales, de las 338 municipalidades
de! pais, solamente 114 estan dirigidas por alcaldes que sé identificaron como personas indigenas's, del total de alcaldes
solamente 10 son mujeres, ninguna de ellas indigenas.® Estos datos son incongruentes con €l porcentaje de personas
indigenas que acuden a los centros de votacion, que resuita superior al de los no indigenas empadronados. En las elecciones
2015 por ejemplo, en los 5 departamentos con mayor poblacion indigena (85.7%) la participacion electoral fue un 20% mayor

u PNUD, informe Nacional de Desamolio Humano [Guatemala) 201512076, pag 20
¥ kO __AMRCMIGJAde.parrafo 43,
pripeoticias blica-en-pueblos-indig

nas-cuesia-Cebate-en-for-geticel

del sanente de Paricipacion Politica Programa Mays, debido que en elecciones 2035 no huto Observatorio indigena. Datos en periodos anteriores
119, Emociones 2007: 118 Elecciones 2011-410 alcaldes, segin informes de Misiones Incigenas de observacion Electoral.
ax ghipdnformacion-gtectoral
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que en los departamentos con menor poblacion indigena?!. En cuanto ala participacion por designacion en puestos de decision,
se mantiene la exclusion, por ejemplo, en el caso del Ejecutivo, de 14 ministerios, Gnicamente dos son dirigidos por mujeres,
de las cuales una es mujer indigena ¥ ocupa la cartera del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; es decir el 7_14%. Enlas
14 secretarias de Estado, solamente una mujer indigena ha sido designada y dirige la Secretaria de la Paz. El agravante
adicional, de la limitada participacion indigena tanto por eleccién o por designacion dentro del Estado no necesaramente es
congruente con las necesidades e intereses de los puebios y mujeres indigenas a partir de su identidad étnica,

Un aspecto relevante con relacion a Ja participacion de los pueblos indigenas es que se han agudizado los niveles de
confiictividad social, la persecucion y criminalizacion de dirigentes y autoridades indigenas debido a la defensa de sus bienes
naturales principalmente en las comunidades rurales de los municipios del interior del pais con poblacion mayoritariamente

indigena. También destaca que, aunque ya no se dieron movilizaciones ciudadanas masivas, Crecientes y permanentes como
en el afio 2015, si se mantiene un mayor nivel de interés

on, asi como las redes sociales que se han constituido en
mecanismos de auditoria social a los tres poderes del Estado, extensivo a otras instancias como laPDH y el MP, en este

sentido, destacan las acciones impulsadas por las autoridades indigenas en favor de la lucha contra la corTupcion vy la
impunidad.

3.4 Los pueblos indigenas y el derecho a la justicia
El acceso a la Justicia es un derecho humano reconocido tanto en Ia Constitucion Politica d

instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos ratificados por Guatemala. En el 2008 un estudio realizado

por ASIES y OACNUDH2 sobre el acceso a la justicia de los puebios indigenas, identificé cuatro factores que influyen en a

posibiidad de acceder a la justicia estatal: a) Geografico, b) Econdmico, ¢) Idiomatico y d) Cultural, Asimismo, el Diagnéstico
sobre e acceso a los puebios indigenas al Ministerio Piiblico desde el enfoque de derechos humanos, realizado con |a asistencia
técnica de OACNUDH en el 2014, identifica particularmente las barreras de acceso en términos de competencia, acceso
geografico, acceso con pertinencia cultural y lingiiistica, atencién y rendicion de cuentas. 3

Otro hallazgo del estudio que amerita especial atencion indica que las mujeres y nifias indigenas son quienes presentan
menares oportunidades para ejercer su derecho a la Justicia. Esta aseveracion es compartida por la Defensoria de Ia Mujer
Indigena quien en el 2007en su segundo informe temitico afirmé que la interaccion del racismo, el machismo y la pobreza

son las principales limitantes para sy gjercicio del derecho al acceso a la justicia, lo que no permite la ruptura dei ciclo de la
violencia,

jurisprudencial del pluralismo juridico, prevalecen numerosos problemas estructurales especialmente para los pueblos
indigenas y las mujeres en su acceso efectivo al sistema de justicia ordinaria,

En 2014, el Bardmetro de las Américas situaba la confianza de la poblacion guatemalteca en el sistema judicial en un 43.9%
Probablemente este indicador responde al acceso que la poblacién tenia a las instituciones puablicas encargadas de administrar
y aplicar la justicia, por ejemplo en el 2005 el PNUD identifico que en el pais habia 1 juez por cada 20 mil habitantes, y en el

2015 ¢l Organismo Judicial en su memoria de labores informé que contaba con 616 juzgados, y un 1 juez por cada 19,599
habitantes?’.

2 hitp Hrecursosbibiio.ur. edy giiesisicenv2016/07:01/E scalante Maria.cdi ¥ hitp.fiygsoyxinka. blogspot comy20 15:C8ipueblos-ind
2 oW gETESem. qtidownicad.php?get=momento0d-2008.odf

S final d&'aRyltoria. Ministerio Pabico ¥ CACNUDH. Guatemala, mayo 2014.
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Para el 2016, el MP contaba con 23 fiscalias distritales, 34 municipales y 3 505 trabajadores entre fiscales, auxiliares, oficiales
y agentes de seguridad. Segin ASIES en el 2015%, la cobertura geografica del MP solo aicanzaba el 33% del territorio nacional,
mientras que el Instituto de la Defensa Publica Penal observa un estancamiento al contar con 36 sedes departamentales,
cubriendo alrededor del 10% del teritorio nacional.

Oftro elemento que incrementa ia desconfianza de la poblacion en el sector justicia es el grado de impunidad, que segun la
Comision Interacional Contra la Impunidad -CICIG- al 2016 alcanzaba un 97%. Estos datos impactan directamente en el
acceso de los pueblos indigenas a la justicia no soio por la cobertura temitorial, sino también, segun el organismo Naleb®, por
|a falta de operadores de justicia, indigenas ¥ traductores que permitan un acceso ala justicia en el propio idiorma. Lo anterior
se traduce en que el sistema de justicia ha realizado pocos avances en la incorporacion de los estandares intemacionales de
derechos humanos de pueblos indigenas en sus procedimientos, asi oMo, en el reconocimiento del pluralismo juridico en la

4 adrinistracion de justicia.

A pesar del reconocimiento constitucional del derecho de los puebios indigenas a sus tierras y territorios, siguen existiendo
numerosos problemas relacionados con la sequridad en la tenencia de | tierra, asi como en la administracion de las tierras
comunales por las autoridades ancestrales y el reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos indigenas. Existe la
preocupacion del impaclo sobre los derechos humanos de los proyectos de explotacion de recursos naturales bajo ficencias o
permisos otorgados en afos anteriores. incluyendo proyectos mineros € hidroeléctiicos. El Estado aln no ha asegurado
procesos adecuados de consulta para garantizar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Todavia existen
muchas dificuftades para llevar a fa practica los procesos de consulta, asi como una falta de confianza de estos procesos par
parte de algunos pueblos indigenas.

E] Alto Comisionado puso de presente que, el didlego nacional hacia la reforma de |a justicia incluyera una discusion profunda
: sobre como asegurar que el sistema de justicia ordinadia reflejara adecuadamente la realidad multicultural del pais, tanto en
i terminos del acceso de los pueblos indigenas como de su representacion dentro del sistema de justicia ordinaria®. Derivado
| del estancamiento del proceso de reformas constitucionales al sactor justicia, no se cuenta con los mecanismos idoneos que

garanticen la eleccién de las autoridades de las instituciones clave de! sector justicia, acorde a los estandares intemacionales;
| situacion que preocupa, ante l0s proximos cambros en. Ministero Pubiico er el afio 2013 la Corte Suprema de Justicia y Salas
| en el 2019y Corte de Constitucionalidad en el afio 2020.

Durante los 8 afios de implementacion del Programa Maya se registraron avances jurisprudenciales en el reconocimiento de
las autoridades ancestrales de los pueblos indigenas, su legitimacion para reclamar derechos colectivos y difusos, y el derecho
a la propiedad comunal. Se cuenta con sentencias que reconocen € integran los estandares intemacionales y normativas
nacionales en materia de derechos de pueblos indigenas, sin embargo, a pesar de que las resoluciones son favorables, no
implican un avance hacia el goce ofectivo de los derechos de lcs pueblos y mujeres indigenas. Se contribuyd a que el Ministerio
{ Publico, definiera una politica de acceso para los pueblos indigenas, incluyendo un diagnostico especifico sobre los problemas
que enfrentan 103 pueblos Garifunas y Xinka sobre el acceso alajusticia. Por su parte, la Escuela de Estudios Judiciales prepard
el modulo de formacion sobre derechos de los pueblos indigenas dirigido a jueces y magistrados y se ha iniciado la
consolidacion de los servicios de interpretacion lingtiistica, orientados a garantizar el acceso ala justicia en el propio idioma, en
el Centro de interpretacion técnica juridica indigena del Organismo Judicial.

i En el marco de la visita a Guatemala en Octubre 2016 de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
s Naciones Unidas para la Cooperacién Técnica en Matena de Derechos Humanos, los expertos calificaron el componente de
;’ justicia de! Programa Maya como “un ejempio anico de los programas que ofrece la oficina con resultados significativos, tambien

en materia de reforma legislativa y de politica y practicas estatales” recomendando al Alto Comisionado de incorporar la
experiencia de Guatemala “en los componentes de su labor esencial, como pare integrante de su conjunto de instrumentos
fundamentales de cooperacion técnica.™!
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3.5 El Programa Maya en el contexto de [a cooperacion de las tres agencias participantes del SNU en
Guatemala.

Para el cumpfimiento del actual “Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo -MANUD-Guatemala, 2015-2019,
acardado con el Gobiemo de Guatemala; las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU), han venido

Sostenible (0DS), asi como contribuir al logro de un desarrolie humano inclusivo y sostenible, y la paz en Guatemala,
prioizando las cinco reas programaticas contenidas en e MANUD: 1) desarrollo inclusivo y sostenible; 2) Desarroilo sogial; 3)
Sociedad Segura y libre de violencia; 4) Justicia para todas las personas; 5) Sociedad multicultural ydiversa.

En ese contexto, el Programa Maya forma parte de la estrategia general para el cumplimiento de las 5 areas programaticas de
caoperacion establecidas en el MANUD, en consulta con el Gobiemo de Guatemala. Cabe destacar que la especificidad y
prioridad dei Programa Maya esta en el fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas como titulares de derechos

(TdD), dado que la mayor parte del trabajo de cooperacion del SNU se enfoca principalmente en la institucionalidad como
portadores de obligaciones.

Las Agencias que participan en el Programa Maya, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — OACNUDH-, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ~UNICEF- y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarollo -PNUD-, han venido cooperando con el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, por varios afios,
mediante diversos programas y proyectos; asimismo, continuaran cooperando con dicho fortaiecimiento de capacidades de las

instiuciones socias naturales, en los proximos tres afios, con otros proyectos y programas en el Marco de Asistencia a
Guatemala, del Sistema de Naciones Unidas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACNUDH- ha venido
desarollando una estrategia de trabajo dirigida a los portadores de obligaciones como uno de los ejes centrales de su labor

desde su Programa de Pais, para fortalecer las capacidades de operadores de justicia como la Corte de Constitucionalidad, la
Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, entre otros.

Desde los inicios de su trabajo en Guatemala, OACNUDH ha contribuido a |a institucionalidad publica en las areas de justicia
y pueblos indigenas, mediante una serie de actividades asesoria y asistencia técnica, incluyendo proyectos de cooperacion,
cuyos fondos han sido destinados especificamente a estas dos &reas, ademas del fortalecimiento a las capacidades de las
instiluiciones piblicas de acuerdo a los estandares intemacionales en materia de derechos humanos, en el marco de sy
mandato. Esta contribucion se dio entre los afios 2001 af 2013 y representd una inversion de USD 3,065,000.

La OACNUDH estima que del afio 2014 al 2017, ha invertido directamente alrededor de USD 2,800,000, en el fortalecimiento
de capacidades institucionales de la Escuela de Estudios Judiciales, la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad, la PDH, el Ministerio Publico, DEMI, COPREDEH, SEPREM, CODISRA y MEM, en temas de justicia y
pueblos indigenas. Este aporte ha sido complementado con Ia contribucion especifica a fos portadores de obligaciones en el
marco de la segunda fase del Programa Maya. Ademas gracias al apoyo a través del Fondo de Naciones Unidas para la
Consolidacidn de la Paz (PBF) “Ampliando el acceso de lag mujeres, la nifiez y pueblos indigenas a la justicia® se han realizado
intercambios entre de Autoridades Indigenas, juezas ¥ jueces del Organismo Judiciaf para desarroilar un médulo de fomacion
sobre derechos humanos de los pueblos indigenas de Ia Escuela de Estudios Judiciales del Organismo Judicial. Este proyecto
ha permitido a la Oficina profundizar su linea de trabajo en temas de género y pueblos indigenas, propiciando el intercambio
con mujeres indigenas mayas, xinkas y garifunas sobre jurisdiccion indigena y violencia en contra de las mujeres. Ademas esta
en fase de negociacion otro proyecto del Fondo de Nagiones Unidas para fa Consolidacion de la Paz, concretamente la Iniciativa
de Promocion de Género que va a permitir a la Oficina trabajar en 1a implementacion de la sentencia de reparacion del caso
Sepur Zarco y se prevé que durante la vigencia de la tercera fase se incremente el aporte a los portadores de obligaciones a
través de nuevos proyectos, entre ellos, proyectos en el marco del Fondo de Naciones Unidas para la Consolidacion de ia Paz
(PBF).Se prevé dar seguimiento con portadores de obligaciones a estas acciones con fondos propios y por medio del apoyo
financiero que OACNUDH va a estar recibiendo del gobierno de Canada durante la vigencia de Ia tercera fase.



£l Fondo de las Naciones Unidas para {a Infancia ~UNICEF-, ha cooperado con el Estado de Guatemala por varios periodos
quinquenales, &l programa de Educacion ha contribuido al fortalecimiento de Ia institucionalidad del Estado mediante asesoria,
asistencia técnica y financiera al Ministerio de Educacion.

£l apoyo se ha focalizado en la educacion biinge intercuttural y el empoderamiento de mujeres y organizaciones de padres
de familia para 1a exigibilidad del derecho a participar en las decisiones sobre la educacion de sus hijos. Los esfuerzos de
cooperacion han buscade mejorar tos indicadores educativos de cobertura, equidad y calidad particutarmente para beneficiar a
la poblacion indigena mas vulnerable € identificar donde estan las mayores brechas de cobertura y educacién de calidad con
pertinencia cultural.

Como parte de esla asistencia, se apoyd el disefio y concrecion del curriculum nacicnal base y del curriculum por Pueblos, se
han producido materiales educativos, se han promovido mecanismos de participacion social y transparencia en la inversion del
estado; se han divulgado ampliamente 105 derechos de los pueblos indigenas en los centros educativos, se ha fortalecido a las
Direcciones Generales de entrega educativa, educacion bilingle intercultural, planificacion, coordinacion y fortalecimiento de la
comunidad educativa.

Se han apoyado esfuerzos nacionales para mejorar |as competencias de tecnicos del nivel central y departamental, las
metodologias y maleriales para el trabajo con las madres y los padres de familia. En el pasado también se apoyd las
capacitaciones a docentes en metodologia activa y habilidades lingdisticas.

Se ha apoyado la organizacion escolar y la implementacion de modelos innovadores para la educacion inicial, preprimaria,
primaria y modelos alternativos y flexibles de educacion secundaria para brindar mayores oportunidades, particularmente a las
nifias indigenas para que puedan completar su educacion.

Durante ! periodo de 2009-2012 (4 anos) UNICEF apoyo al Ministerio de Educacion con USD1,250,419 distintos a los recursos
del Programa Maya con lo que se contribuyd al sistema de acompafiamiento docente, ademas de los mencionados previamente.

En el afio 2013, invirtié en el sector educativo USD165.950 en el impulso de estrategias de analisis de indicadores, identificacion
de cuelios de bolella y estrategias locales para disminuir | desercion y el fracaso escolar en primaria y lograr mayor porcentaje
de nifias y nifios que completen la educacion primaria y tienen acceso al nivel preprimario, con énfasis en areas de pueblos
indigenas.

En ef periodo de 2014 y 2017 UNICEF aporio al Ministerio de Educacion mas de USD 1,704,713 de recursos de fuente distinta
al Programa Maya para asistencia técnica diversa, capacitaciones, promocion de la lectura y prevencion de la violencia,
estrategias de coordinacion interinstitucional, cooperacion sur-sur e intercambio de experiencias educativas, fortalecimiento de
capacidades institucionales, entre otros.

En el periodo, 2013-2017 UNICEF, en el marco del componente Educacion con identidad cultural del Programa Maya, aportd
para la asistencia técnica, la cantidad de $729.415.

Durante el afic 2018, UNICEF aportd al Ministerio de Educacion recurses propios por |a cantidad de $522,000. Este
financiariento pemitié consolidar los avances en materia de de fortalecimiento de la comunidad educativa y fiderazgo de las
mujeres dentro de las organizaciones de padres de familia. También fue posible avanzar con la fimma del convenio entre los
Ministerios de Educacion de Guatemala y Bolivia para impulsar programas de primera infancia con nifcs de 0-4 afos para
promover el idioma y ia cultura desde los primeros afios de vida asi como la conformacion de consejos regionales de
organizaciones de padres de familia para una lograr una interlocucion mé4s organizada con las autoridades educativas. Ademas,
se ha consolidado el anlisis sectorial en el nivel departamental para identificar las barreras que enfrentan la nifiez indigena
para ejercer su derecho a educacion con pertinencia culturai y la formacion de recurse humano calificado para la formacion de
las comunidades educativas.

UNICEF, en los proximos tres afios, tiene proyectado fortalecer las capacidades institucionales mediante cooperacion no
reembolsable estimada en $400,000 anuales. Estos recursos permitiran apoyar las acciones del Ministerio de Educacion
relacionadas con Primera Infancia y oportunidades de educacion secundaria focalizadas en areas con mayoria de poblacion
indig i como fortalecer las estructuras departamentales para facilitar la reinsercién de nifiez migrante, avanzar en el

de las jovenes y mujeres indigenas para su interlocucion con autoridades y lideres, asi como su participacion
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El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ~PNUD- ha contribuido al fortalecimiento de la institucionalidad del
Estado, facilitando apoyo al Tribunal Supremo Electoral -TSE- mediante el proyecto: “Acompafiamiento y Asistencia Técnica
al Trbunal Supremo Electoral -TSE-, Proceso Elecciones 2011", donde incluyd una contribucion en la participacién politica-
electoral indigena, con un monto de US$.4.5 millones. Asi mismo, se cooperd con el Congreso de la Repiiblica, mediante e!
proyecto: “Fortalecimiento y Modemizacién del Organismo Legislativo”, siendo relevante un diagnostico que visibilizo
las necesidades de capacitacion que se deben reforzar en el Parlamento. £l monto ascendio a Us$600 mil,

El PNUD, en el marco del Componente Participacion Politica del P
gestion legistativa de la Comision de Puebios Indigenas, la gestio
de reforma constitucional, el apoyo ascendid en US$164,912.

rograma Maya, Fase |, se apoy6 con asistencia técnica a la
n de congresistas indigenas y la socializacion de propuesta

E1 PNUD, en el periodo 2013-2015, en el marco del Componente Participacion Politica del Programa Maya Fase I, se apoy6 y

acompafio al Gabinete especifico de Desamullo Rural Integral instalado por el Gobiemno de tumo, facilitando equipe humano
calificado en la materia para el funcionamiento de |a Secretaria Ejecutiva de dicho gabinete, con e! propésito de articular una

estructura de coordinacion interinstitucional del gobiemo en fa implementacion multisectorial del Plan de fa Politica Nacional
de Desarollo Rural Irttegral (PNDRI), con miras a su institucionalizacién.

El PNUD, en el periodo 2016-2017, con el actual gobiemo, se apoyé de Gabinete de Desamollo Rural Integral instalado del
Gobiemo actual y la Secretaria Ejecutiva fue delegada a la Secretaria de Coordinacion E

jecutiva de la Presidencia {(SCEP),
entidad que lleva la representacion y coordinacion con la Unidad Técrica Interinstitucional en la que estan representadas 16

dependencias del Ejecutivo, con claro liderazgo de la SCEP, MAGA, SEGEPLAN. MIDES, INFOM Y MINFIN. E) apoyo ascendio
fue de $874,104.

EI PNUD, en el periodo de noviembre 201 8-Diciembre 2019, Contribuira al fortalecimiento de un Tribunal Supremo Electoral
(TSE) mas confiable, transparente e inclusivo, en el marco de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, a través

de dos lineas de trabajo: 1) Apoyo a la transparencia y eficacia institucional del TSE ¥ 2) Apoyo a un proceso electoral mas
inclusivo con mayor participacion de mujeres y poblaciones indigenas.

Resumen de la descrip¢ion de la Coo

peracion otorgada y prevista de las tres Agencias del SNU en Guatemala participantes en el
Programa Maya:

AGENCIA PROGRAMAS 0 PROYECTOS INSTITUCIONES BENEFICIARIAS MONTO USD

OACNUDH | 2001 a 2004, Justicia ¥ Pueblos Indigenas durante

Fortalecimiento de capacidades técnicas de la 135,000
ios afios

EEJ, Cperadcres de justicia CSJ, PDH,
UNICAP, MP
Fortalecimiento de las capacidades de la 310,000
DEMI, COPREDEH, SEPREM, CODISRA,
POH
2005 a 2012, Justicia y Pueblos Indigenas durante | Fortalecimiento de las capacidades de 900,000
los afios COPREDEM, SEPREM, CS., EEJ, CC,
OPERADORES DE JUSTICIA, PDH, MP,
UNICAP, ICCPG
Fortalecimiento de las capacidades de la 1,700,000
DEMI, CODISRA, MINISTERIO DE
TRABAJOQ, MINISTERIO DE EDUCACION
2014 al 2017, Justicia y Pueblos indigenas Fortalecimiento  de  capacidades  de 2,800,000
operadores de justicia de la Escuela de
Estudios Judiciales, Corte Suprema de
Justicia, Procuraduria de los Derechos
Humanos, Ministerio Pablico, COPREDEH,
SEPREM, Corte de Constitucionalidad

Fortalecimiento de capacidades de DEMI,

COPREDEH, SEPREM, CODISRA, Ministerio

1
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de Trabajo, Ministeric de Educacion, PDH,
Ministerio Pibiico.

De Julio 2017 a diciembre 2019, proyecto
“Ampliando el acceso de las mujeres, 'a nifez y

pueblos indigenas a la justicia” de}  Fondo de
Naciones Unidas para la Consolidacion de |a Paz
(PBF)

Fortalecimiento  de  capacidades del
Organismo Judicial, en concreto |a Cémara
Penal

Fortalecimiento de capacidades de Ministerio
de Gobernacion/Division Especializada de
Investigacien Criminal de la Policia Nacienal
Civit

160,121

De agosto 2018 a mayo de 2022, proyeclo
PROFEM Fortalecimiento de los derechos de las
mujeres indigenas y otras mujeres discriminadas en
Guatemala

Funcionarios de justicia y estatales

1,940,3%1

SubTotal

7,965,512

UNICEF

2009-2012, se apoyo a la organizacion escolar y la
implementacion de modelos innovadores parala
educacion inicial, pre primaria y primaria con
Recursos del Comité Suizo”, Espafiol™ y fecursos
tematicos™* 3

Ministerio de Educacion

|

1,250,419

2013, inversidn en sector educativo, con énfasis
en areas de poblacion indigena

" Ministerio de Educacion

166,950

2014, apoyo el fortalecimiento del an alists de
cobertura sectorial y de la planificacion educativa, y
coordinacion interinstitucional.

Ministerio de Educacién

355,130

2015, apoyo con fecursos pafa la pravencion de |2
violencia en 1os entornos educaliies ¥ la creacién
de 1a Unidad de género y proteccion, la promecion
de la lectura y de! ingreso oporiuno prevencion y
preparacion de respuesta a emergencias.

\iristario de Educacién

500,4G0

2016, se continué con asistencia técnica para &l
seguimiento de indicadores de eficiencia,
estralegia de Gobiemo Abierto, Exito Escolar y
calidad educativa mediante formacion en lemas de
educacion bilingie intercultural e intercambio
horizontal con paises de la region.

Ministerio de Educacion

356,082

2017, se apoyd la revision curncular, la construccion
de redes educalivas y madelos flexibles de
educacion  secundaria, primera infancia y
reinsercion educativa de poblacion migrante, entra
ofros.

Ministerio de Educacion

503,101

En el periodo, 2013-2017, en el marco del
componente Educacion con identidad cultural del
Programa Maya, aportd en asistencia técnica

Ministerio de Educacion

729415,

f the Intercuttural Bilingual Pre-School Education for Indigenous Children in Guatemala

d Gender Equality.

sobra los derechos de fa nifiez y 13 adolescencia indigena PRONAI 2011-2012
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En el periodo de 2018, en el marco del programa
de Educacién de UNICEF, se aportaron recursos
para implementar un modelo de educacion basica
flexible, una revision y actualizacion del nivel
preprimario {curriculum, coordinaciones
departamentales, materiales), poblacion migrante,
emergencia, andlisis  situacional a pivel
departamental y asistencia técnica especifica.

Ministerio de Educacion

522,000

Subtotal

4,383,497

PNUD

2011, Fortalecimiento de la insttucionalidad del
Estado, mediante el proyecto: ‘Acompafiamiento y
Asistencia Técnica al Tribunal Supremo Electoral -
TSE-, Proceso Elecciones 2011° con, una
conlribucién en la participacion palitica-electoral
indigena.

Tribunal Supremo Electoral -TS Proceso
Elecciones 2011°,

4,500,000

“Fortalecimiento y Modemizacion del Organismo
Legislativo”, siendo relevante un diagnostico que
visibilizo las necesidades de capacitacion que se
deben reforzar en el Parlamento,

Organismo Legisiativo

600,000

208-2012, Componente Participacion Politica,
Programa Maya Fase |, se apoyd con asistencia
técnica a la gestion legislativa de ta Comision de
Pueblos Indigenas, la gestion de congresistas
indigenas y la sociaiizacién de propuesla de
reforma constitucional.

Congreso de la Republica de Guatemala;
Comisién de Pueblos Indigenas y Comision
de Legislacién y puntos constitucionales.

164,912

2013-2015, en el marco del Componente
Participacién Politica del Programa Maya Fase (i,
se apoyo al Gabinete especifico de Desarrollo Rural
integral. Secretaria Ejecutiva de dicho gabinete,
para articular una estuctura de coordinacion
interinstitucional de! gobiero en la implementacion
multisectorial del Plan de ta (PNDRI), con miras a su
institucionatizacidn.

2016-2017, Componente Participacién Politica,
Programa Maya Fase Il, se apoy6 el Gabinete
especifico de Desarrolio Rural Inlegral y Ia
Secretaria Ejecutiva fue delegada 2 la SCEP,
entidad que lleva la representacién y coordinacion
con la Unidad Técnica Interinstitucional en la que
estan  representadas 16  dependencias  del
Ejecutivo.

Gabinete especifico de Desarrollo rural
integral. SCEP, MAGA, SEGEPLAN, MIDES,
INFOM Y MINFIN,

874,104

Noviembre 2018-Diciembre 2019. Contribucion a
un Tribunal méas confiable, fransparente e
inclusivo, en el marco de las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, a través de: a)
Apoyo a la transparencia y eficacia institucional del
TSE y b) Apoyo a un proceso electoral mas
inclusivo con mayor participacion de mujeres y
poblaciones indigenas.

Tribunal Supremo Electoral

300,000

Subtotal

6,439,016

Gran Total

$ 18,788.025
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En ese marco de cooperacién amplio y de larga data, la fase de seguimiento del Programa Maya 2019-2021 dara continuidad
a los principales resultados obtenidos en jas fases anteriores, fortalecera el enfoque basado en derechos humanos™® con &l
objetivo de que al *2021 ios pueblos indigenas de las areas priorizadas han avanzado hacia el gjercicio pleno de sus derechos
ala justicia, ala educacion y la participacion politica con enfoque de género e interculturalidad en el marco de la construccion
de un Estado Pluricultural y democrético de derecho:

Finalmente, cabe destacar que la principal estrategia de seguimiento al Programa se fundamenta en una intervencion
conjunta, integral y complementaria, en donde las tres agencias del SNU con participacion plena de titulares de contribuyen
a los resultados y productos conjuntos esperados y con los recursos que se describen en ia propuesta de Programa conjunto,
mas adelante.

4. ESTRATEGIAS, EXPERIENCIA ADQUIRIDA'Y PROPUESTA DE PROGRAMA CONJUNTO

4.1. Contribucién del Programa Maya a MANUD, ODS y Prioridades de Pais

Durante el periodo 2019-2021, el Programa Maya contribuira a tres areas programaticas del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrolio -MANUD 2015-2019. Las areas son: Area Programatica 2 Desarrollo Social, Efecto 1
Hogares de! area rural alcanzan la sequridad alimentaria y nutricional, con enfoque integral y sostenible. Efecto 2 Las
poblaciones priorizadas incrementan su acceso y permanencia ala educacion, incluyendo la formacion técnica, asi como a la
alfabetizacion con calidad, equidad y pertinencia cultural. Efecto 3 Las poblaciones priorizadas incrementan su acceso y uso de
servicios integrales de salud de calidad con pertinencia cultural y equidad. Area Programatica 4 Justicia para todas las
Personas, Efecto 1 Las instituciones del sector justicia incrementan 1a eficiencia y efectividad en el esclarecimiento de casos,
en los niveles de inclusion y equidad. Efecto 2 El Estado aplica mecanismos integrales de justicia de transicion para las victimas
del conflicto ammado intemo, en coordinacién con la sociedad civil, de acuerdo a los marcos internacionales de derechos
humanos. Area Programética 5, Sociedad Multicultural y Diversa, Efecto 1 Los pueblos indigenas, principalmenle jovenes
y mujeres, ejercen una ciudadania activa y participan efectivamente en la toma de decisiones en materia de desarrollo, a nivel
comunitario, municipal, departamental y nacionai.

Para responder al esfuerzo colectivo de Naciones Uriras conocido como “Delivery as One™ y los asociados nacionales para
preparar, aplicar, supervisar y evaluar las acciones destinadas a lagrar los Objetivos de Desarrolio Sostenible -ODS- de manera
eficaz y eficiente y otros compromisos intermacionales derivados de las conferencias de las Naciones Unidas, las cumbres,
Convenciones y los instrumentos de derechos humanos, el Programa Maya busca evitar la duplicidad de esfuerzos, reducir los
costos de transaccion y |a optimizacion de las sinergias entre los asociados nacionales y las contribuciones de diferentes
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas en la reduccion de las desigualdades. En este sentido, se propiciara una
estrecha coordinacion con otros programas conjuntos; especialmente con aquellos que se implementan en et area de influencia
definida por el Programa, entre los destacan; 1) Acelerando el Progreso del Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Rurales
—FAO, FiDA, ONUMUJERES Y PMA, 2) ODS-F: Seguridad alimentaria y nutricién en municipios priorizados del departamento
de San Marcos FAO, UNICEF, PMA y OPSIOMS. 3) Restablecimiento del sistema alimentario y fortalecimiento de la resiliencia
de familias afectadas por la canicula prolongada 2014 en muricipios de Chiquimula y Jalapa, Guatemala -UNICEF y FAQ- 4)
Desarollo rural integral en cinco municipios de la cuenca del rio Cuilco -FAQ, OPSIOMS y PNUD- 5} Programa de desarollo
rural integral Ixil -FAG, OPS/IOMS y PNUD- 6) Saquilaj b'e: una ruta clara para hacer valer los derechos de fas nifias
adolescentes indigenas en Guatemala ONUMUJERES, UNFPA. 7) Realizacién del efecto transformador de la sentencia de
reparacion de Sepur Zarco con el fin de romper el continuum de la viclencia sexual contra las mujeres durante el conflicto y
post conflicto — ONU Mujeres, FAQ y OACNUDH. Y se estableceran alianzas con los proyectos que tienen relacion tematica
con el Programa Maya, especialmente los que se indican en el Anexo 5.

La contribucion del Programa Maya a tos Objetivos de Desarroflo Sostenible se realizara a través de la implementacion de las
estrategias, actividades, y el alcance de las metas a nivel de productos y efectos del marco de resultados de la fase de
seguimiento. Concretamente contribuira a las metas de los siguientes objetivos:

33 £} enfoque basado en los derechos humanaos es un marco conceptual para ef proceso de desarrollo humano que desde ef punto de vista normativo esta
as intemacionales de derechos humanos y desde el punta de vista operacional esta orientado a la promocion y |2 proteccion de los

o5 QU propdsilo es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
minatggias Y eﬁﬂ o reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrcllo. Ver Prequntas frecuentes sobre el enfoque de derechos

iciaNpoeriin para el desarrollo, htp:hwww ohchr orgiDccuments/Publications/FAQsp.pdf QACNUDH 2006
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a) Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
- Metaobjetivo 1.4. Para 2030, garantizar que todos los hombres ¥ mujeres, en particutar los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad yel
control de las tierras y ofros bienes, |a herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas ¥ los
servicios financieros, que incluye fa micro financiacian.
A esta meta el Programa Maya contribuira a través de las acciones que se derivan de los litigios estratégicos, asi como
del cumplimiento de las resoluciones favorables obtenidas pues, estas contribuiran a garantizar a certeza juridica sobre
la propiedad de las tiemas ancestrales y comunitarios, a la recuperacion de las formas propias de administracion de Ia
tierra, asi como de los recursos naturales. Respecto a los derechos relacionados con los fecursos econdémicos, el litigio
que se realiza a favor del reconocimiento de la propiedad intelectual y colectiva de tejidos, textiles y trajes indigenas,
contribuira a disminuir las practicas de despojo y explotacion que afectan a las mujeres indigenas, favoreciendo el
reconocimiento y valoracion de las creaciones y el trabajo que realizan.
A través del componente de participacion politica se contribuira mediante el seguimiento de demandas contenidas en
las 22 agendas municipales de pueblos indigenas, las 6 agendas departamentales Y una agenda nacional,
principaimente aquellas referidas al acceso a servicios basicos ¥ acceso a los recursos naturales como bosques y ef
agua, contribuyendo para que sean derechos SEguros.

iy O o o o
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b) Objetive 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

- Meta Objetivo 3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de saiud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias

y los programas nacionales.

A esta meta se contribuira a través de fitigio estrategico que se realiza con el colectivo Nim Alaxik. Se coadyuvara a

garantizar los derechos sexuales y reproductivos con pertinencia cultural de las mujeres indigenas, propiciando la

coordinacion horizontal entre el sistema de salud estatal y el sistema de salud indigena.

¢) Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y proimover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.
Meta Objetivo 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.
Meta Objetivo 4.2 De aqui 2 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en fa primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria. La asistencia técnica del componente de educacion a las organizaciones de padres de familia
contribuira a posicionar el derecho y exigibilidad de los pueblos indigenas a educacion con pertinencia cultural en el
idioma materno de los nifios, desde los primeros afios de vida, Las acciones del componente de educacion contribuiran
a que los padres y madres de familia comprendan la importancia de la educacién inicial, el acceso oportuno, Ia
permanencia y el apoyo para que la nifiez indigena tenga mas oportunidades de completar la educacion formal,
- Meta Objetivo 4.5 De aqui a 2030, efiminar las disparidades de género en |a educacion y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesionai para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indig22enas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad,
A esta meta se contribuira a través de los resultados que se obtengan de fa asesoria técnica y acompaiiamiento que
el componente justicia realiza para la implementacién de las sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad
relacionadas con: i. Autoridad Indigena de Antigua Santa Catarina Ixtahuacén, en la que se establecen acciones para
asegurar el acceso a la Educacion Bilingiie Intercultural; ii. Asociacion de Comunidades Campesinas Indigenas para
el Desarrollo Integral de Petén, a través de la Escuela Indigena de Desarrolio Rural Integral, brindara acceso a jovenes
indigenas de este departamento a formacion técnica; iii. Sepur Zarco garantizar el pleno acceso ¥ mejoramiento a la
educacidn bilingle gratuita y continua, primaria, media y diversificado con un enfoque cultural y simbélico, para lo cual
el MINEDUC deberé realizar el mejoramiento de la infraestructura de las escuelas de educacién primaria de las
comunidades de San Marcos, Poombaac, La Esperanza y Sepur Zarco; la instalacion de un establecimiento de
educacion media bilinglie que garantice el derectic a la educacion de las nifias, adolescentes y mujeres, asi como, la
acidn de becas de estudios en los tres niveles de educacion para fa poblacion de Sepur Zarco. Asimismo, fa
Cia tecnica y acompaiiamiento del componente de educacion a las acciones de las redes de mujeres,
es comunitarias y organizaciones de padres de familia contribuiran con avanzar en Ia meta de este objetivo
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influencia del Programa Maya. El énfasis en la igualdad de oportunidades para las nifas indigenas de acceder a la
educacion desde el nivel inicial, contribuira a eliminar las disparidades existentes y fottalecera la identidad de los
pueblos indigenas, el conocimiento y ejercicio de sus derechos colectivos e individuales. E| sequimiento a las acciones
legales presentadas por la Asociacion Red de Mujeres I'x B'alam en la Corte de Constitucionalidad y el Congreso de
la Republica y; por los alcaldes comunitarios en la Corte Suprema de Justicia abonaran elementos sustantivos para
avanzar en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y demas legislacion respecto de los derechos de los pueblos
indigenas en materia educativa. La consolidacion de las redes de mujeres, desde el ambito comunitario hasta el
nacional, favorecera la demanda de acciones del MINEDUC para avanzar en la participacion social del quehacer
educativo. A través del componente de participacion politica se contribuira por medio de! Programa de Incidencia
Politica en & que participaran 105 autoridades indigenas, hombres y mujeres.

d) Objetivo 5: Lograr la igualdad entre jos géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

- Metas Objetivo 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y nifias del mundo.

- Metas Objetivo 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en |a vida politica, econdmica y publica,

5.2 Emprender reformas que oforguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdmicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los senvicios financieros, Ja herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes pacicnales

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

La contribucion a estas metas se hara a través de las acciones que el componente de justicia realizara a través
de la asesoria técnica de tres litigios especificos de derechos de las mujeres indigenas: (MTM-Jalok-U-Sepur
Zarco, Nim Alaxik-Comadronas y AFEDES- Propiedad Intelectual Colectiva de Tejidos y Textiles Mayas), a través
de estos litigios estratégicos, se propiciara el acceso a la justicia de las mujeres indigenas, asi como, Su
empoderamiento. En e! caso de Portadores de Obligaciones, se utiliza un sistema de cuotas para los procesos
de capacitacion y se realizan andlisis diferenciados sobre fa situacion del acceso a la justicia de las mujeres
indigenas lo que faciiita el disefio de medidas institucionales especificas para garantizar el gjercicio de este
derecho.

Desde el componente de educacion, se contribuira a lograr que las mujeres y nifias reconozcan su derechoala
participacion y la necesidad de demandar iqualdad de opertunidades de liderazgo en espacios de decision,
mediante el empoderamiento de las mujeres en asaciaciones, redes y colectivos organizados. El apoyo y
sequimiento a la iniciativa para reformar ia Ley de Consejos de Desarmollo para dar lugar a cuotas igualitaias de
participacion para las mujeres es estos espacios, constituye una estrategia que puede aportar a avanzar en
eliminar la discriminacion tradicional respecto a la participacion de las mujeres en espacios de decision social y
politica. La comunicacion constituira una estrategia fundamental para sensibilizar, posicionar y cohesionar a las
mujeres indigenas en su inclusion en fas decisiones educativas que afecten directamente a sus hijos y sus
comunidades. Las mujeres podran utilizar herramientas comunicativas de manera efectiva para alzar lavozenla
demanda de sus derechos. El componente de educacion continuara realizando accienes de comunicacion para
e} cambio que incidan en la forma en que las mujeres asumen nuevos roles en sus familias y comunidades.
Desde el componente de Participacion Politica, se contribuira a través de: 1) Promocion e incidencia en partidos
polificos en favor de un mayor acceso en puestos de eleccion para pueblos y mujeres indigenas en el poder local
y de diputaciones. 2) 32 mujeres ocupan puestos directivos, mediante su participacion en puestos de decision en
¢l nivel municipal, departamental y nacional. 3) Se disefia e implementa una campana radial que posicionard Ia
igualdad de género en el contexto electoral 2019.

e) Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

- Metas objetivo 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos,

mover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
metas se contribuira a través de la asesoria técnica y el acompafiamiento que se brinda a las autoridades,
des y organizaciones indigenas en el desarrollo de sus litigios, asi como, en 1a implementacion de las
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resoluciones favorables que les han sido otorgadas por diferentes instancias (Corte Suprema de Justicia y Corte
de Constitucionalidad). En el caso de Portadores de Obligaciones, se realizan acciones de formacion con
operadores y auxiliares del sistema de justicia (QJ, MP ¢ |DPP) sobre estandares intemacionales en derechos
humanes de pueblos indigenas, con el propésito de promover cambios en la cultura juridico-politica. Ademas, se
brinda asesoria técnica al Ministerio Piblico en la implementacion de la Politica de acceso a los Pueblos Indigenas.
Mediante el componente de educacion, se facilitara la participacion de mujeres indigenas en espacios de decision
a nivel comunitario, municipal, departamental y regional que contribuyan a eliminar !a exclusién en las decisiones
que afectan sus vidas, las de sus familias y el progreso de sus comunidades mediante la educacion con identidad
cultural.

Desde el componente de Participacion Politica se contribuye con 28 espacios de interaccion y dialogo con
autoridades estatales, entre ellas el TSE, fundamentado en Ia situacion de discriminacién multidimensional e
histérica que sufren los pueblos indigenas y 2 casos en proceso sobre derechos colectivos de pueblos indigenas.

Por otro lado, el Programa Maya se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrolio Katiin: nuestra Guatemala 2032% a
Prioridades, efectos y metas de los 5 ejes: 1) Eje Guatemala Urbana y Rural; Prioridad Desarrollo Rural Integral, Meta 1.
Prioridad Desarrollo Local, Meta 1. 2) Eje Bienestar para la Gente; Prioridad Institucionalizar e intemalizar el derecho a Ia
proteccion social, Metas 1 y 2. Prioridad Garantizar ala poblacion de entre 0 y 18 afios el acceso atodos los niveles del sistema
educativo, Meta 1y 2. 3) Eje Riqueza para Todas ¥ Todos; Prioridad, Papel mas activo del Estado en Ia Consecucion del
Crecimiento y ia Inclusion Social, Meta 1. 4) Eje Recursos Naturales Hoy y para Futuro; Prioridad, Gestion sostenible de los
recursos hidricos para el logro de objetivos sociales, econdmicos y ambientales, Meta 1. 5) Eje El Estado como Garante de
los Derechos Humanos y el Conductor del Desarrollo; Prioridad, Fortalecimiento de las capacidades de! Estado para
responder a los desafios del desarrollo, Metas 2 y 5. Prioridad Gobemabilidad Democratica, Metas 1, 2 y 4. Prioridad Seguridad
y Justicia con Equidad, pertinencia de pueblos Maya, Xinka y Garifuna, social, sexual y etaria, Metas 1y 2.

LT
i

En sintonia con lo anterior, también se ha considerado a Politica General de Gobierno 2016-2020 especificamente con el eje
de: Transparencia y Educacion y con la prioridad; Democracia participativa, especialmente con Participacién y didlogo social,
Equidad de género y Multiculturalidad e interculturalidad. Con relacion al Eje Transparencia {tolerancia cero a la Comupcion y
modemizacién del Estado) el Programa Maya contribuira con acciones estratégicas relacionadas al inciso: E) Consolidar el

Sistema de Consejos de Desarmollo como mecanismo eficaz de representacion y participacion ciudadana, para la adecuada
toma de decisiones en todos los 4mbitos de la gestion plblica

En el Eje Educacién se ha alineado con las siguientes acciones estratégicas; A.) Ampliar la cobertura en educacion preprimaria
especialmente preprimaria bilingiie y nivel medio. B.) Concentrar esfuerzos en los primeros grados de primaria, con énfasis en
las areas rurales. E) Convertir la educacion multicultural intercultural en un modelo integral. |.) Mejorar el modelo de gestion
en &l aula con el apoyo de directores de escuela, fa participacion de padres de familia y el empoderamiento de las comunidades.

N.) Asegurar la participacién de la comunidad educativa en |a rendicién de cuentas y la verificacion de los compromisos
educativos por medio de la auditoria social,

4.2, Experiencia adquirida

Las fases | y il estuvieron orientadas a contribuir con el enfoque basado en derechos humanos con énfasis en el pleno ejercicio
de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas®, en las areas de justicia, educacion y participacion politica. £n la fase |
se fortalecieron las capacidades de los titulares de derechos en materia de litigio estratégico, educacion bilingie intercultural y
su participacion en un sistema de democracia representativa, para articular sus demandas ante las instituciones publicas con
quienes se desarollaron procesos de asistencia técnica. En fa fase Il se enfatizo el enfoque de derechos humanos,
fortaleciéndose las capacidades de los titulares de derechos para canalizar sus demandas ante Ias instituciones publicas, y de

las instituciones del Estado priorizadas para mejorar su respuesta como portadores de obligaciones en el reconocimiento y
garantia de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas,

Los resultados producidos durante las dos fases han generado procesos institucionales que contribuiran en ef mediano plazo a
o8 Fteucturales en el pais, asi como ala generacion de condiciones para el incremento de la exigibilidad de los derechos
@tp71 -\itulares de derecho. Dentro de los avances destacan: a) Los precedentes juridicos que se han sentado con las
v [
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sentencias judiciales de litigio estratégico® sobre los derechos colectivos de los pueblos y mujeres indigenas, b) la creacion y
propuestas de reformas a normas¥, creacion de algunas politicas®, reglamentos, dipiomados® y planes operativos como la
agenda rural 2016-2020*' han contribuido a mejorar la repuesta de fas instituciones pilblicas respecto a los derechos de los

pueblos y mujeres indigenas en of Sistema de Justicia, Educacion y Participacion Politica con identidad cultural.

En el marco de la evaluacion final extema de la Fase I, se destacaron conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones
que seran consideradas en la fase de seguimiento de! Programa.

4.21. Conclusiones de la evaluacion final externa de la fase il

a) Importanciay relevancia de continuar los esfuerzos del Programa Maya en una fase de seguimiento: El Programa
Maya es el inico programa conjunto en Guatemala que brinda apoyo a las mujeres, los pueblos, las organizaciones y
las autoridades indigenas para que tengan un mejor acceso al sistema de justicia y fortatezcan su parficipacion en
espacios de toma de decision, reconociendo y visibilizando la cosmovision propia de los pueblos indigenas. Al trabajar
paralelamente en el fortalecimiento de las instituciones del Estado, el Programa Maya ha estado utilizando su peso
politico para que el Estado reconozca que no ha logrado garantizar el pleno acceso a la justicia, ala EBI y la participacion
politica de los pueblos indigenas del pais y pueda comprometerse en transformar esa situacion

b) Los Componentes del Programa alcanzaron los resultados esperados con Titulares de Derecho: Los resuitados
observados con los titulares de derechos constituyen avances y centribuciones clave para el alcance eventual del
impacto u objetivo general del Programa Maya. Sin embargo, los avances con los portadores de obligaciones no parecen
suficientes para que, a largo plazo, el Estado esté en mejor posician de responder a las demandas de justicia, de EBl y
de participacion politica de los pueblos indigenas. La mayoria de los productos y resultados alcanzados no se han
institucionalizado y no tuvieron un alcance suficiente amplio para estimular los cambios estructurales en el aparato
pstatal. Los resuitados alcanzados con los fitulares de derechos son sostenibles en la medida que respondiefon a
necesidades concretas de los titulares de derechos.

¢) Eimodelo de gestién del Programa Maya: El modelo de gestion del Programa Maya por Ser un programa conjunto es
complejo. Aun asi, cabe destacar que el programa satisface los requerimientos incluidos en los procedimientos
operativos estandares de los programas conjuntos de Maciones Unidas. La gjecucion se hizo generalmente en los
tiempos y segun los presupuestos estabiecicos. a pesar de un recorte presupuestal debido al diferencial cambiaric que
forzo a los componentes a revisar el alcance geografico o programatico de unas actividades. Si la complejidad de la
tematica abordada por el Programa Maya justifica el uso de un programa conjunto, la implementacion de los diferentes
componentes se hizo de manera separada Por lo tanto, no se identificaron sinergias importantes o reducciones de
costos de transaccion notables; la excepcion siendo algunas visitas de monitoreo conjuntas realizadas por los
representantes de las agencias y el donante.

d) Sostenibilidad de los Resultados: Los resultados alcanzados con los titulares de derechos son sostenibles en la
medida que respondieron a necesidades concratas de los titulares de derechos. El componente de justicia apoy6 casos
impuisados desde las comunidades. Las sentencias alcanzadas que sientan precedentes en el sistema de justicia son
evidentemente importantes. Una estrategia valiosa para cejar capacidades instaladas en materia de litigio ha sido el
apoyo a la creacion de redes de apoyo al litigio estratégico (RALE). Asuvezla flexibilidad del componente de educacion
permitic que los talleres y las capacitaciones se pudieran adaptar a los temas pianteados por las beneficianas, a su hivel
educativo, asi como hacer frente al machismo enraizado en las comunidades y la persistente discriminacion hacia las
mujeres. Una buena practica de sostenibilidad de lo aprendido en la formacion politca fue la capacitacion de los jovenes

y las mujeres que lograron posicionarse en espacios de toma de decision. Por otro lado, la sostenibilidad de los avances

con los portadores de obligaciones presenta desafios mas importantes Gue se expiican en gran medida por la volatilidad

%3 Corte de Canstifucionalidad emitio 11 sentencias sobre los dereches de los puetios indigenas en el afio 2016; seis sobre \a cbigacion del Estado a realizar consuias a
los pueblos indigenas; res relativas a liemas comunales; una sotre educacion bilingde e intercuttural; y una relacicnada con el reconocimiento del sistema de justicia de los
pueblos indigenas. La Corte Suprama de Justicia emitié una decision scbee e reccnccimiento del acceso a servicios de salud reproductiva culturalmente apropiados, a favor
de las comadronas. Informe del Alto Comisionado de tas Naciones Unidas para los Derechos Humancs scbre tas actividades de su Oficina en Guatemala, pamafo 44.

7 Acuerdo Ministerial 1 02-2015 de creacion de {a Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Culturat y Proteccion integral a Ia nifiez en el MINEDUC.

# £ Ministerio Publico finalizd la elaboracion de una politica interna sobre acceso a.a justicia para los puebics indigenas, en tanto que ta Escueta de Estudios Judiciales. con
¢l apoyo de la Unidad de Asunios Indigenas del Organismo Judicial, prepart un midulo de fommacion sobre derechos humanos y pueblos indigenas para jueces y magistrados.
# Cireylar§8-2015 MINEDUG Creacion del Sistema de Riesgo escolar que parmite establecer estrategias para meducic el abandona y fracaso escolar especiaimente con

do hte‘nfﬁsﬁi‘mal sobie los derechos humanos de ¥os pueblos indigenas inaugurado el 21 de julio 2017 OJ. MP & instituto de |a defensa penal dingides a jueces,
las_enaaisirados i pub'lloos

B {?‘ .‘:?S‘m d \aria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. ha contribuido a mejerar Ta coordinacion y coherencia entre &l mandato institucional de las
SR das§7 Paiitica Nacional de Desarrolio Rural integral en el disefic de su plan de implementacion derominado Agenda Rural
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de la voluntad politica de las autoridades del Estado. Han sido pocos los resultados que se lograron institucionalizar a
nivei central. Se requiere por lo tanto incidir al mas alto nivel para impulsar cambios legislativos (iniciativas de legislacion)
que polencialicen cambios estructurales.

4.2.2. Lecciones Aprendidas de la evaluacion final externa de la fase |I:

a) Eltrabajo para el fortalecimiento de las instituciones del Estado en Guatemala es sumamente complejo en el contexto y
coyuntura actual, considerando la inestabilidad politica e insfitucional que se puede atribuir a falta de voluntad politica y
el aumento de la violencia post-conflicto. El peso politico de un programa conjunto del SNU como el Programa Maya se
puede utilizar alin mas estratégicamente para incidir sobre cambios legislativos y estructurales en los mas altos niveles
del Estado. Es decir que existen oportunidades para que las tres agencias incidan conjuntamente acerca de instituciones
clave del Estado para impulsar reformas, cambios legislativos y estructurales que prioricen y visibilicen los derechos de
los pueblos indigenas.

b} El modelo de gestion adoptado en |a primera fase de! Programa Maya resuilto dificil de cambiar en la segunda fase. No
se siguid, por ejemplo, la recomendacion de adoptar la modalidad “Pooled Fund Management® para la segunda fase. En
lo operativo tampoco fue posible incrementar ef nivel de articulacion de las intervenciones entre los diferentes
componentes. Esto demuestra que el disefio inicial de un programa conjunto que se replica en varias fases tiene gran
incidencia sobre el disedo de las fases siguientes

c) Laestrategia de apoyar directamente a socias coparte locales en funcién de sus propios planteamientos, necesidades
y prioridades por ellas identificados le pemitio al Programa poder contar con socios altamente motivados y a aleanzar
mayores resultados que si se hubiera trabajado Gnicamente con los portadores de obligaciones. Las socias coparte
fueron elegidas estratégicamente, al tener pertinencia cultural y lingiistica de las areas de intervencion Y con experiencia
en derechos de los pueblos indigenas y con las tematicas especificas de cada componente.

d) Las estrategias adoptadas por los tres componentes de capacitar y formar autoridades y lideres de los pueblos y las
mujeres indigenas fueron valicsas. Asimismo, es imporante desarmollar conjuntamente con las socias coparte
estrategias 0 mecanismos de sostenibilidad para que puedan replicar las capacitaciones en el futuro, y seguir
contribuyendo al impacto esperado a mas largo plazo.

e) Cada componente estableci6 su propia estrategia de seleccion de socias coparte lo que no permitié trabajar con Ia
misma poblacion meta en zonas geograficas comunes. La dispersion geografica y temética, asi como la gran diversidad

de socias coparte a través de los fres componentes, disminuyd el potencial del Programa Maya de incidir fuertemente y
conjuntamente al alcance del impacto esperado.

4.2.3, Recomendaciones de la evaluaci6n final externa de la fase It

1. Las intervenciones del Programa Maya se deben extender durante una tercera fase enfocandose en titulares de
derechos y desarrollando estrategias de sostenibilidad adaptadas a las necesidades futuras de cada socia coparte

2. EiPrograma Maya Conjunto debe trabajar conjuntamente en una estrategia de comunicacion destinada a luchar cantra
los estigmas, la discriminacion y el racismo que existen en la sociedad guatemalteca y que influyen sobre las
orientaciones del gobierno.

3. El Programa Maya Conjunto debe priorizar las redes y alianzas impulsadas por la poblacion meta de los componentes
para visibilizar aln més las prioridades y necesidades de los pueblos indigenas, y propiciar encuentros entre estas
redes y las autoridades locales.

4. El Programa Maya Conjunto debe reforzar la estrategia de seguridad para obtener medidas de proteccion con un
enfoque de genero y derechos de las mujeres indigenas desde las propias formas de organizacion de los pueblos
indigenas y difundirla mediante los tres componentes.

5. El componente justicia debe seguir apoyando los casos de liigio estratégico impulsados en la segunda fase,
priorizando en particular aquellos que cuentan con menos capacidades de avanzar sin apoyo extemno. También debe
desarrollar una linea de trabajo para apoyar casos paradigmaticos que alcanzaron sentencias favorables que no se
han logrado implementar y enfocarse en la reparacion digna y transformadora de esos casos

6. El componente de justicia debe seguir promoviendo los derechos de los pueblos y de las mujeres indigenas en el

istema de justicia oficial, apuntandole a procesos de formacién institucionalizados y obligatorios para los operadores
xiliares justicia del Estado.

companente de educacion debe seguir empoderando y apoyando a las mujeres indigenas en otros municipios para

SlsaF Qu participacion en las OPFs y otros espacios de decision y a la vez institucionalizar un proceso de formacién
4 fagilifar su sostenibilidad y replicabitidad.
o
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8. Elcomponente de educacion debe focalizar sus esfuerzos en el trabajo de incidencia politica en los diferentes niveles
del MINEDUG para abrir espacios de toma de decision destinados a los pueblos indigenas. Se recomienda en
particutar cabildear para lograr una mayor inversion de fondos piiblicos destinados a la EBI.

9. El componente de participacion politica debe apostarte a un proceso de formacion politica a nive! regional o nacional
que incluye los mejores egresados de cada municipic para darle sequimiento a los procesos iniciados en la Faselly
para impulsar la articutacion de demandas a nivel departamental y nacional.

10. EI componente de participacion politica debe promover la implementacion de algunos aspectos de los planes
teritorializados que tengan enfoques especificos de mujeres indigenas y de medic ambiente en armonia con la
naturaleza mediante la asistencia técnica o fondos semilla para impulsar proyectos pilotos.

g 4.3. Propuesta de programa conjunto:

i

21 4.34. dentificacion del problema: fa configuracién del Estado mono-culturai

31 E} Estado guatemalteco se ha construido, desde sus inicios, sobre bases estructurales del racismo, discriminacion, patriarcado,
i | pobreza y desigualdad. La construccion de una sociedad equitativa en Guatemala sclo es posible si se garantiza el disfrute

efectivo de los derechos de los pueblos y las mujeres indigenas, para lo cual se requiere la concertacion de acciones para
ervadicar su discriminacion racial y exclusion, Esto se traduce en un Estado que reconoce la realidad multicultural y multiétnica,
L tal y como se establece en la Constitucion Politica de ia Repliblica, los Acuerdos de Paz y en los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

3 La persistencia, en la sociedad guatemalteca, de la discriminacion, el racismo, la intolerancia y la polarizacion, obstaculiza la
i construccion de consensos que permitan concretar los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz para dar soluciones
LA efectivas a los problemas que originaron el conflicto armado. Los Acuerdos de Paz firmados entre el Gobiemo de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) contemplaron importantes cambios para reformar el Esiado,
modemizar la economia del pais e incorporar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas entre las acciones
necesarias para la canstruccion de una sociedad democratica

En este orden de ideas, se reconoce que a pesar de los multiples espacios de interlocucion y dialogo politico creados,
promovidos o fortalecidos por diversas iniciativas, y en particular por el Programa Maya, persiste la resistencia a la inclusién de
. las propuestas y demandas de los pueblos indigenas en fas politicas publicas y en la asignacion de recursos del Estado,
situacion percibida por la Comision interamericana para los derechos humanos en su informe de pais “Pueblos Indigenas:
[ diversidad, desigualdad y exclusion en Guatemala®. La vision y practica mono-cultural de! Estado de Guatemala, hace
i imposible disminuir as brechas de desarrollo y las desiguatdades, creando un modelo de desarrolio sin enfoque de derechos
humanos, en particular de los derechos de los pueblos indigenas, gue refleje avances estructurales en el reconocimiento de la
pluriculturalidad, sino por el contrario, se mantiene el uso de mecanismos legales que acentiian la exclusion de los pueblos

indigenas.

Prevalece en el pais un racismo historico que margina la representacion politica de los pueblos indigenas en la administracion
piblica, ya sea en los puestos de eleccion popular o aquellos que se ejercen por designacion, lo que refuerza la exclusion
econdmica y amplia las brechas de pobreza y desigualdad.

5 A lo descrito anteriormente se suma la poca respuesta del Estado como garante de derechos, a las propuestas de las
L autoridades ancestrales, organizaciones y comunidades indigenas, por lo que éstas se ven obiigadas a ejercer su derecho a
i manifestarse para presentar sus reclamos, siendo en ocasiones, objeto de criminaiizacion y persecucion politica y/o juridica lo
i que profundiza las diferencias™.

5 ﬁa itwrww.quatemalaun fintdocumentsiAcuerco®20de2CPaz2CF T Te%20 %20Curacera pef
2 ‘ﬁ:‘;@H Pueblos Indigeras: diversidad, desigualdad y exclusion en Guatemala, Situacién de derechos humanos en Gualemala 2016
3 dimulimedia/2016/quatemalajquatemaia.nlml

ebidgy I derecho penal en contra de defensares y defensoras de darechas humanos han sido decumentados por OACNUDH. Ver parato 40 y 41 del
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En este contexto, el nuevo Programa, da seguimiento a los resultados obtenidos en las fases | y Il, y se plantea potenciar
cualitativamente las capacidades de los fitulares de derechos para la exigibilidad de sus derechos y su participacion activa y
articulada en los espacios de interaccion, interiocucion y toma de decisiones con funcionarios del Estado.

4.3.2, Justificacién

La gestion del Documento de Proyecto conjunto (PRODOC) de! Programa Maya Fase lil, ha sido un proceso lento y ha
demorado un afio, durante el cuat se han realizado revisiones preliminares y oficiales; los comentarios y observaciones han

sido atendidas por escrito y mediante varias reuniones, lo que ha conllevado a los gjustes y reajustes del documento de
proyecto.

Por otra parte, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, (SEGEPLAN) a mediades de afio 2018, indicH
que debido alas reformas a laLey Orgénica del Presupuesto nacional, toda cooperacion interacional, debe atender lo descrito
en el articulo 53 bis de dicha ley; en consecuencia, el documento de Proyecto conjunto, debid ser ingresado a la Plataforma
virtual de la SEGEPLAN por una institucion plblica asociada en la implementacién, y con ello se iniciaria ef proceso de gestion
del dictamen técnico y con conocimiento y coordinado con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las Agencias procedieron a las consultas correspondientes con las instituciones estatales socias. Dichas instituciones se
tomaron ¢! tiempo para las consuitas intemas; finaimente informaron que no consideraron viable presentar el documento de
proyecto del Programa Maya Fase Ill, via plataforma virtual de Segepian para el dictamen técnico correspondiente, por las
siguientes razones:
a. Expresaron su preocupacion por asumir compromisos de rendicion de cuentas y coordinacion con otras Instituciones
de Gobierno que no estan directamente vinculadas con sus mandatos asi como a los resultados de cada Componente.
b. Anadieron que el Programa Maya incluye el otorgamiento de recursos a organizaciones de sociedad civil, sobre las
cuales las Instituciones Piblicas no pueden requerir informacion que permita realizar un monitoreo y rendicion de
cuentas conjunto.
La inviabilidad de la gestion del documento de proyecto conjunto por las razones expuestas, ha limitado 1a inclusion del Efecto
2 relacionado a Portadores de Obligaciones. Ante esa realidad, las Agencias participantes en el Programa Maya, consideraron
importante retomar el espiritu original del Programa Maya destinado a 1a sociedad civil indigena y consensuaron consultar con
el MPTF y proponer a la Embajada de Noruega en México, sobre Ia viabilidad de focalizar el trabajo solamente en ef Efecto 1,
es decir con los Titulares de Derechos en la fase final, para dar seguimiento a los resultados alcanzados en fa |l fase.

Por otra parte, los tiempos politicos y coyunturas en el pais, ameritan fortalecer las capacidades de los Titulares de Derechos,
considerando el proximo afio electoral y nuevo gobiemo a partir del 2020, en plena ejecucion de la fase de seguimiento. Razdn

por lo que se considerd pertinente proponer que el presupuesto complementario previsto para el Efecto 2, fortalezca el trabajo
a redlizarse con el Efecto 1.

Previendo el efecto negativo en cuanto a la sostenibilidad de los resultados de no trabajar el Efecto 2 relacionado a Portadores
de QObligaciones en la Fase i, las Agencias continuaran con el apoyo al fortalecimiento de capacidades de dichas instituciones,
en ¢l Marco de la Asistencia del Sistema de Naciones Unidas a Guatemala, mediante otros proyectos para mantener las
relaciones de coordinacién e incidencia, detallado en el numerat 3 5 de este documento de proyecto. Cabe subrayar que se
retoma el espiritu original del Programa Maya, focalizando el trabajo con los Titulares de Derechos tendiente a la coordinacion
o incidencia hacia los Portadores de obligaciones para el cumplimiento de sus obligaciones con los Derechos Humanos de los
pueblos y mujeres indigenas, y la sostenibilidad de los resultados de la Fase II.

Cabe mencionar, las agencias y socias coparte, en la fase Il del Programa Maya, han logrado pasicionar mejor ante las
institiciones del Estado la importancia de incorporar acciones por los derechos de los pueblos indigenas relacionados a los tres
priorizados; aunque ha sido un proceso lento, hay avances que aporta hacia la sostenibilidad de las estrategias impulsadas en
los i , 5egUn consta en los resultados de la evaluacion externa final e informe final de la fase I,

21



En tal sentido, la Fase de seguimiento del Programa Maya 2019-2021, dara continuidad a los principales resultados obtenidos
en las fases anteriores, fortalecera el enfoque basado en derechos humanos para avanzar en la construccion de un Estado
Pluricultural por la via del incremento de la participacion de los pueblos y mujeres indigenas en diferentes espacios de incidencia
e interaccion con instituciones publicas, vinculadas con los tres derechos, y lograr que en dichos espacios se alcancen
compromisos concretos y efectivos que contribuyan al desarrollo incluyente y con identidad cultural.

La principal estrategia de seguimiento del Programa Maya, esta fundamentada en una intervencion conjunta, integral y
complementaria, en donde las tres agencias del SNU con participacion plena de titulares de derechos, contribuyen a los
resultados conjuntos esperados; y como ya se menciono, cada agencia continuara fortaleciendo las capacidades de portadores
de obligaciones, can asistencia técnica financiada por medio de otras fuentes y propiciara sinergias con las actividades del
Programa Maya para alcanzar los resultados esperados. Para alcanzar lo anterior se prevé el desarrollo de las siguientes
estrategias:

4.4 Estrategias generales de implementacién.

4.4.1, El enfoque de derechos humanos

El enfoque basado en derechos humanos aligual que en las fases anteriores es el punto de partida y sustento orientador de la
nueva etapa de! Programa Maya. Conslituye el hilo conductor de las estrategias y acciones a implementar por cada uno 1os
derechos priorizados. Desde esta perspectiva, se asumen cOmo premisas, ademas de los estandares e internacionales de
derechos humanos, las recomendaciones de los mecanismos internacionales y regionales con respecto a como fortalecer la
proteccion de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas en Guatemala, en este sentido las recomendaciones de las y
los relatores consideradas durante la fase |i siguen vigentes, debido a que no han sido asumidas plenamente por el Estado de
Guatemala. Estas recomendaciones solo han sido complementadas por aqueiias realizadas en el marco del andlisis de los
avances en la implementacién de la CEDAW y se encuentran en el anexo 6. En el marco de su mandato, OACNUDH ademas
de ser el referente en el componente de Acceso a la Justicia, apoyara el compromiso de las deméas agencias para asegurar la
transversalizacion del enfoque basado en derechos humanos a lo largo de todo el ciclo de Programa. Es importante resaltar
que, tratandose de los derechos de los pueblos y mujeras indigenas. se mantendra la logica de la interaccion de los derechos
individuales y colectivos, en particular la interseccion de lcs derechos humanos, dereches de las mujeres y derechos de pueblas
indigenas.

4.4.2. Fortalecimiento de Derechos de las Mujeres indigenas e igualdad de género:

En la fase de seguimiento del Programa Maya se ha planteado el fortalecimiento del enfoque de derechos de las mujeres
indigenas que pretende fortalecer sus procesos de empoderamiento individual y colectivo. Asimismo, ia incorporacion del
enfoque de género, que contribuird a i construccion de la iguaidad de género, basandose en los propios principios de las
mujeres y pueblos indigenas, asi como de los compromisos del Estado de Guatemala en materia de derechos de las mujeres.

En el conjunto del Programa, se preve la participacion de las mujeres indigenas como sujetas activas en el proceso de
implementacion mas alta de ser beneficiarias. E! fortalecimiento de sus organizaciones, asi como de su liderazgo para la gestion
politica en base a sus prioridades es importante, al igual que las cocrdinaciones para garantizar su participacion en las
priorizaciones de agendas de los Pueblos indigenas. En los procesos de formacion, adicionalmente se promovera garantizar
las cuotas equitativas, las mujeres indigenas participaran en la construccion colectiva de los contenidos, ademés de ser
potenciales facilitadoras y catedraticas. En |a ransversalizacion del enfoque de género, se plantea como una oportunidad para
la promocion de los derechos de las mujeres indigenas, asi como del enfoque de género con las organizaciones mixtas.

En este marco, los resutados conjuntos, productos especificos y actividades prioritarias, incluyen el fortalecimiento de los
derechos de las mujeres indigenas y la bisqueda de la igualdad de género, desde el rol de cada una de las agencias y con el
apoyo técnico de sus respectivos puntos focales de género, En el delineamiento de actividades, se han planteado actividades
especificas y se ha presupuestado el fortalecimiento de los derechos de las mujeres indigenas y la igualdad de género para
que en el proceso de monitoreo y evaluacion se pueda medir el alcance de los indicadores especificos.

msado en s derechos humanos s un marco conceptual para el procaso de desarcio humane que desde el punto de vista nomativo esti basado en las
ales ‘de\detedms humanos y desde el punto de vista operacional 2314 orienlada a la promecion y ia proteccion de los derechos humanos. Su propdsito es
AdeSque se encuentran en el centro de os problemas de desarolio y comegie 'as practicas discriminatoras y el injusto reparto del poder que obstaculizan
wnalefatide desamolo, Ver Preguntas flecuenies Sobre el enfoque de derechos humares en la cooperacion para ei desamolio,
Oocinants/Publications/FAQsp.pdf OACNUIDH 2006
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4.4.3.Enfoque de trabajo basado en resultados:

El Programa se enfocara en la obtencién de resultados visibles: desde ef disefio, pasando por el modelo de gerencia, hasta la
ejecucion por medio de las socias coparte. El enfoque orientado a la obtencion de resultados ira de la mano de un apropiado y

concreto marco de indicadores, una linea de base e instrumentos de seguimiento y evaluacion disefados por ef sistema de
seguimiento y evaluacion del Programa Maya.

4.4.4. Integralidad y complementariedad:

Se refiere a una vision integral y accién coordinada con diferentes lineas de intervencion conjuntas y especificas las cuales se

traducen también en un sisiema de gerencia unificado bajo un modelo de coordinacion integral como programa fortalecido,
dinamico y sinérgico, con capacidad decisoria y operativa.

4.4.5, Estrategias con Titulares de Derechos:

Bajo el principio de no iniciar algo nuevo, se focaliza el trabajo en cinco estrategias y productos orientados a fortalecer los
resuftados de la fase II e intensificar las acciones y actividades con mayor apoyo a las socias coparte para fortalecer sus
capacidades de incidencia ante las instituciones del Estado, asi como un acompafiamiento cercano y continuo de las Agencias
en las areas de infiuencia, previstas en Plan de trabajo conjunto, para asegurar los resultados esperados; en esa linea, se
propone que el presupuesto complementario previsto para el Efecto 2, fortalezca el trabajo a realizarse con Titulares de

Derechos, considerando que en la version anterior se presupuesté limitadamente debido a la division del presupuesto en dos
efectos. Las estrategias a fortalecer son:

a. Formacién sistemética, integral y flexible. Se disefiara un proceso de formacion de manera integral, con diferentes
modalidades de implementacién, desde la perspectiva del acceso a la justicia, educacion y participacion politica con
enfoque de derechos, género y multiculturalidad. El disefio se sustentara en el enfoque basado en derechos humanos y
estandares internacionales y nacionales de derechos de los pueblos y mujeres indigenas; modalidades de aprendizaje
adecuadas acorde a las necesidades y caracteristicas de las y los participantes, que podran incluir la colaboracion con
universidades y otros centros de formacion. Se propiciara que los titulares de derechos participen en un proceso de

formacidn con etapas presenciales y a distancia con aplicacion practica, para construir aprendizajes enfatizandose la
participacion de las mujeres y jévenes indigenas.

Los contenidos se focalizaran en temas de derechos de los pueblos indigenas, litigio estratégico, espacios y niveles de
participacion y toma de decisiones, uso de mecanismos y heamientas técnicas ¥ politicas para una efectiva comunicacién,

mediante didlogo e incidencia, auditoria social participativa e interlocucion en espacios de interaccion con autoridades
institucionales.

b. Incidencia, auditoria y verificacion. Se promovera y facilitara el fortalecimiento, y consolidacién de las redes existentes
y conformadas durante la Fase |l del Programa Maya. Asi como las alianzas y coaliciones con otras expresiones para la
aticulacion de esfuerzos orientados a la exigibilidad de los derechos humanos de los pueblos y mujeres indigenas en Jos
espacios de interaccion con las entidades piibiicas y otros actores (as) del ambito nacional. Se propiciara y acompaiiara la
participacion de representantes de los pueblos y mujeres indigenas en escenarios politicos, sociales y juridicos a nivel
lcal, municipal, departamental y nacional, asi como eventuaimente en el plano interacional -CIDH-, para su incidencia
en la toma de decisiones en e ejercicio pleno de sus derechos. Se propiciara y acompariara la participacion de delegados
de pueblos y mujeres indigenas, para la auditoria social participativa y el uso de mecanismos de verificacion del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y Objetivos de Desarrollo Sostenible, politicas publicas, normas, protocolos, agendas
ydemandas relacionadas con derechos humanos de los pueblos y mujeres indigenas.

¢. Justiciabilidad. Se dara seguimiento a los litigios estratégicos y casos en proceso impulsados durante la implementacién
de las fases | y il del Programa Maya, identificando y eventuaimente reformulando las estrategias que permitan el avance
de los mismos con resultados en beneficio de los derechos humanos de los pueblos y mujeres indigenas, centrindose en
la implementacion de las sentencias favorables y en la reparacion digna y transformadora de los derechos vulnerados
estrategias podran considerarse nuevos casos de litigio estratégico, con base en la experiencia del
de Justicia del Programa Maya. También se hara una sistematizacion de los casos embiematicos del
3ya, creando herramientas pedagogicas para los sujetos de derecho y que permitan a OACNUDH replicar esta
Brhotras Oficinas. Los componentes de Educacion y Participacion Politica, continuaran brindando asistencia
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técnica y acompafiamiento a los casos presentados en las fases previas del Programa Maya por las autoridades y
organizaciones indigenas, ante instancias de justicia y/o administrativas

d. Comunicacién politica y gestion de conocimiento. Se facilitara el disefio e implementacion de procesos de
comunicacion estratégica social y politica para la sensibilizacion, cambio de actitudes y comportamientos, difusion y
posicionamiento de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas, en la opinion publica, en funcionarios de instituciones
publicas y en el imaginario social. Y se propiciaran alianzas con medios de comunicacion y generadores de opinidn para
sensibilizar e impulsar el gjercicio del periodismo con identidad cultural, enfoque de derechos, de género, multiculturalidad
e interculturalidad que promueva el pleno ejercicio de los derechos humanos de los pueblos y mujeres indigenas.

e. Gestion de la estrategia Unidos en Accion del Programa Conjunto. Se facilitara la estrategia de unidos en accion, con

s A o L e L et BT .
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E’g _ la facilitacion de la OATP en coordinacion con el Equipo de Coordinacion Técnica y las Agencias del Sistema de Naciones
;{' Unidas, implementando una gestion politica, técnica y administrativo- financiera, en asistencia a los Titulares de Derechos.
ﬁ; De las estrategias y productos en mencion, se describe brevemente las modificaciones y actividades a las cuales contribuira
s el presupuesto que estaba previsto para el efecto 2, detallado en el Plan de trabajo conjunto, anexo 2:
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lL La OACNUDH incluyé en el producto de formacion y capacitacion lalleres complementarios para los modulos del Programa de
i1 Capacitacion Técnica para el Litigio Estratégico (PCTLE) sobre estandares internacionales con la participacion de expeftos
}, para incrementar su capacidad para hacer validos sus derechos. Ademas, en base a las recomendaciones emanadas de la
_s_.f- evaluacion del Programa Maya en el segundo producto se anadio una sistematizacion de la totalidad del Programa, que contara
f' con un documento que identifique los aspectos claves a considerar para su sostenibilidad con los sujetos de derecho y réplica
E;-l,h en otras oficinas de OACNUDH.

A las actividades de la Red de Apoyo a Litigio Estratégico (RALE) se planificaron en el producto sesiones adicionales de trabajo
con portadores de obligaciones para fortalecer a los sujetos de derechos el ejercicio pleno de sus derechos, asi como en la
ariculacion de esfuerzos orientados a la exigivil dad de los derachos humanos de los pueblos y mujeres indigenas en los
espacios de interaccion con las entidades publicas y otros actores {as) del ambito nacional. En la fase anterior, se extendio, por

ejemplo, la presentacion de fa politica plblica del MP a la poblacion garifuna, situacion que motivé la planificacion un apoyo de
personal técnico para asistir en esta parte,

UNICEF y las otras agencias, ante la coyuntura politica y social actual en Guatemala han estimado que se requiere de una
mayor sensibilizacion a la ciudadania y de una diversificacion de las estrategias comunicativas, asi como una intensificacion en
su implementacion. Los esfuerzos de las organizaciones indigenas de base que acompafia UNICEF, parecen haberse
dispensado mas de o previsto, por lo que los mecanismos de articulacion y coordinacién también requieren trabajo adicional.
En tal sentido, en la fase de seguimiento del Programa Maya, requerira de un acompafiamiento cercano y permanente en lo
que respecta al fortalecimiento legal y técnico de las organizaciones y de los liderazgos propios.

PNUD considero importante incrementar una organizacion socia, nimero de poblacién meta para la estrategia de Formacion
Politica y atender cobertura geografica en el area Xinka del oriente de! pais. Por oira parte incremento el presupuesto para
subvenciones en cuatro productos: Formacion politica, Redes y Alianzas, Justiciabilidad y Comunicacion poiitica y de
conocimiento, con el proposito de facilitar mayor apoyo para intensificar las acciones de las socias coparte y el seguimiento
continuo a las acciones de las organizaciones socias en sus areas de accion e influencia, por la Agencia.

Respecto del presupuesto de la estrategia de Gestion conjunta, en el PRODOC anterior, estaba dividido en un 50% por efecto.
En ésta s le sumo el 50% que se tenia previsto en el efecto 2, considerando que es una estrategia conjunta y necesaria para
un adecuada y efectiva gestion y acompafiamiento al preceso de la Fase Ili.

izacion y areas de influencia:

-~ Aunque g%bg‘c@ﬁcamente ¢l Programa, se implementara en 16 departamentos y 56 municipios Anexo 5, se ha considerado que
= \pkdbRl rarg\;ogréﬂca en términos practicos no refleja que los resultados de la fase 1, tienen efectos en poblaciones e
z Ancidpes gi., licas que estan més alla del ambito geografico donde se implementaron las acciones. Por ejemplo; los casos

3
2 = ~r
ok g

o 24




il
il

=" A B

e

- N -

vinculados a las vesoluciones de litigio estratégico no “benefician” Gnicamente a las comunidades vinculadas a determinado
caso, sino tienen repercusiones sobre otras comunidades indigenas Gue promueven casos similares. De igual forma, las
modificaciones a los acuerdos gubemativos promovidos en el Ministerio de Educacién tienen un impacto nacional y afectara a
todas las estructuras Organizaciones de Padres de Familia en el pais, y en el caso de la Agenda Nacional de Pueblos Indigenas,
el consenso alcanzado por un grupo de autoridades indigenas y la incidencia que la Comisién Palitica de Seguimiento a la
agenda impulsa ante las instituciones pliblicas en el marco del reconocimiento del Estado Plurinacional con todo lo que eso
implica, tendra un impacto a nivel nacional que afectara a todos los pueblos indigenas. Es evidente entonces que los resultados
descritos con anterioridad tienen un area de influencia que trasciende lo geografico. Los cambios alcanzados y ias acciones
desarrolladas en determinada localidad tienen alcance naciona y son vinculantes al ambito de las comunidades lingliisticas.
En el caso de las instituciones piblicas, el trabajo con relacion a las politicas, normas y procesos impulsados en determinada
institucion son de aplicacion general y por lo tanto también tienen un &rea de influencia nacional.

En funcién de lo anterior, se ha definido que, para el seguimiento del Programa Maya, la focalizacion (cobertura) sera por “areas
de influencia” reiacionada con las &reas de actuacion de los sujetos de derecho, que si bien, se ubican en un espacio geografico
determinado, los resultados de las acciones que implementan, repercuten en una dimension mas amplia que trasciende lo
geografico. Se centrara en los efectos y alcances que las acciones tendran en el ambito de las comunidades linglisticas y en
el &mbito nacional, tanto con titulares de derechos como con portadores de obiigaciones en los tres derechos priorizados por
el Programa: justicia, educacion y participacion politica. Esto con la intencion de que el esfuerzo de implementar un Programa
Conjunto logre aicanzar resuitados sostenibles en el tiempo y de trascendencia nacional. Por otro lado, los resultados que se

alcancen, afectaran ef goce efectivo de los derechos humanos y de los pueblos indigenas, franscendiendo al sujeto de derecho,
generando un efecto colectivo.

En este sentido, los criterios esenciales utilizados para determinar las areas de influencia son:

a) Los principales resuftados obtenidos en la fase I! que contribuyen a cambios estructurales en el pais y que trascendieron
ia localizacidn especifica en las que se alcanzaron,

b) La seleccion de las socias coparte, quienes operan en espacios amplios y por lo tanto con areas de influencia que
trascienden lo geografico.

c) Comunidades lingiisticas: el Programa durante el 2019-2021, tendr4 influencia en 11 comunidades linglisticas: i.) Achi
en el departamento de Baja Verapaz; ii.) Ch'orti’ en el departamento de Chiquimula; iii.) Ixil en el departamento de El
Quiché; iv.) Kiche' en los departamentos de El Quiche, Retalhuleu, Solola y Totonicapan; v.) Kaqchiquel en los
departamentos de Chimaitenango, Guatemala, Sacatepéquez y Soloid; vi.) Mam en los departamentos de Quetzaltenango
y San Marcos. vii.) Pocomam en el departamento de Escuintla; viii.) Pogomchi' en el departamento de Alta Verapaz. ix.)

Q'eqchi en los departamentos de Aita Verapaz, 1zabal y Peten; x.) Tz"utujil en el departamento de Solold; y xi.) Xinka en
los departamentos de Jutiapa y Santa Rosa

Se han identificado a 33 potenciales socias coparte con Titulares de Derechos entre organizaciones y autoridades indigenas ¥
ancesltrales y 6 instituciones del Estado. Anexo 6.

4.5.1, Grupos Meta
Los grupos meta dei Programa Conjunto se clasifican en dos:

a. Titulares de Derechos (TdD): Los titulares de Derechos lo constituyen organizaciones indigenas, autoridades indigenas
y ancestrales, organizaciones de mujeres indigenas y de madres ¥y padres de familia, en los cuales se concentrara
principaimente el apoyo y acompafiamiento del Programa Conjunto:

i, Organizaciones propias de los pueblos indigenas: Se entendera como toda manifestacién organizada de los
indigenas, cuyas caracteristicas principales son: a) Contar con presencia directa en los territorios yio

des linglisticas identificadas en el apartado anterior. b) Su estructura organizativa se sustenta en los
itanifel) del pueblo (comunidad, municipio, etc.) quienes le dan legitimidad. ¢) Se rige por principios, normas ¥
: e la cosmovisién de los puebios indigenas; d) Con o sin reconocimiento desde el marco legal del Estado.
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Ademas, que sean organizaciones que se dedican a la defensa y promocion de los derechos individuales y colectivos
de fos pueblos y mujeres indigenas, y que acliian en acompaniamiento, fortalecimiento institucional-organizacional,
asesoria técnica y apoyo financiero a sujetos sociales y sus representantes legales, que libran un litigio estratégico en
derechos humanes individuales y colectivos de los pueblos indigena, promueven la participacion politica e incidencia
de los pueblos y mujeres indigenas.
- 182 liderazgos indigenas participan en el Programa de Capacitacion en Litigio Estratégico y en el Programa de
Formacion para la Incidencia Politica
_ 160 colectivos comunitarios de mujeres, 26 redes municipales de mujeres, 4 redes departamentales de mujeres
y una asociacion de mujeres indigenas a nivel nacional
- 142 liderazgos indigenas participan en el Programa de Formacién para la Incidencia Politica, 85% a nivel
departamental y 15% a nivel nacional, provenientes de organizaciones ind'genas
- 76 liderazgos que integran redes/aiianzas provenientes de organizaciones propias validan agendas y planes de
incidencia municipal y departamental.
180 liderazgos de organizaciones propias validan y respaldan agenda nacional y plan de incidencia nacional.

Autoridades indigenas y ancestrales: elegidas mediante sus propios procedimientos, que actian en representacion
legal de litigio y de sus comunidades como manifestacion de organizacion indigena y que por su existencia tengan un
fundamento historico, social y politico Pueden ser denominadas como alcaldias indigenas, ancestrales, cofradias,
consejos de ancianos, consejo de pueblos u otras formas de organizacion, Sus principios, normas y valores que [0
rigen se fundamentan en fa espinitualidad y cuentan con legitimidad del pueblo. Su actuar en general, Sus mecanismos
y dinamicas de participacion y representacion Segun Su COSMOVISIoN.
_ 83 autoridades mayas ancestrales participan en el Programa de Formacion para la Incidencia Politica,
_ 180 autoridades comunitarias 0 COCODES apoyan las acciones de exigibilidad de los derechos de educacion
bilingtie intercultural realizadas por los colectivos y redes de mujeres electas en asamblea comunitaria.
- 4% Autoridades indigenas que integran redes/alianzas validan agendas y planes de incidencia municipal y
departamental.
_ 75 autoridades indigenas validan y respaldan agenda nacional y plan de incidencia nacional.

Organizaciones de mujeres indigenas: que se dedican a la defensa y promocion de los derechos individuales y
colectivos de las mujeres indigenas, y que actuan en acompanamiento, fortalecimiento institucional-organizacional,
asesoria técnica y apoyo financiero a sujetas sociales y sus representantes legales y/o que libran un litigio en derechos
humanos individuales y colectivos de las mujeres indigenas. Las organizaciones de mujeres y jovenes indigenas
principalmente se caracterizaran por: a) Priorizar sus derechos desde su identidad: sexo, edad yfo etnia. b) Con o sin
reconocirmiento desde el marco legal del Estado y ¢) Son organizaciones de base, es decir sus asociados y asociadas
provienen directamente de las comunidades.

_ Enbase a lo descrito previamente sobre participantes directos al Programa de Formacion para la Incidencia
Poliica y que suman 224 (142+82), 105 participantes son mujeres mayas tanto en el nivel departamental y
nacional.

- 91 mujeres gue integran redes/alianzas provenientes de organizaciones propias indigenas, estrucluras de
autoridades indigenas y organizaciones de mujeres validan agendas y planes de incidencia municipal y
departamental.

- 147 mujeres provenientes de organizaciones propias indigenas, estructuras de autoridades indigenas y
organizaciones de mujeres validan y respaldan agenda nacicnal y plan de incidencia nacional.

160 colectivos comunitarios de mujeres, 26 redes municipales de mujeres, 4 redes departamentales de mujeres
y una asociacion de mujeres indigenas a nivel nacional.

- 1,500 socias de la Asociacion Red de Mujeres I'x B'alam provenientes de colectivos comunitarios, redes
municipales y departamentales, defienden y promueven sus derechos mediante estrategias de comunicacion y
procesos de incidencia social y politica.

— 126 lideresas indigenas aumentan sus capacidades para promover los derechos de los puebios indigenas.

ciones de padres y madres de famitia: con personeria juridica en comunidades educativas; consfituidas
es y mujeres, padres y madres de familia, de estudiantes cuyos intereses representan; asi como maestros,
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directores y lideres comunitarios o autoridades propias, quienes son nominadas mediante sus propias formas de
eleccion y que actian en representacion legal de sus comunidades.

v.  Muijeres, hombres, jévenes, nifios y nifias indigenas mayas y xinkas en general.

Poblacién Meta indirecta

La pobiacion ariba descrita, participan directamente en 6 Redes/alianzas y dentro de la Comision de Acompafiamiento Politico
ala Agenda nacional.

Adicionalmente, se constituyen como grupo meta indirecto las organizaciones indigenas y ofras organizaciones afines de
sociedad civil que conforman cada una de las redes/alianzas por pueblos, quienes fortalecen la base de apoyo social y politico
alas principales demandas contenidas en las agendas y pianes de incidencia municipal, departamental y nacional.

Las organizaciones participantes por cada red/alianza seran las siguientes:

a. 109,094 personas vinculadas a los litigios estratégicos, de ellos 57,879 son mujeres y 51,215 son hombres.

b. Redfalianza K'iche": 4 organizaciones prapias indigenas, 2 autoridades indigenas y 2 organizaciones de mujeres
Kliches.

¢. Red/alianza Qeqchi’- Pocomchi': 6 organizaciones propias indigenas, 5 autoridades indigenas y 5 organizaciones de
mujeres mayas q'eqchi'es y pocomchi’s.

d. Red/alianza Ixil: 4 organizaciones propias indigenas, 3 autoridades indigenas y 3 organizaciones de mujeres mayas
ixiles.

e. Red/alianza Kaqchiquel: 3 organizaciones propias indigenas, 1 autoridad indigena y 3 organizaciones de mujeres
indigenas.

f Red/alianza Mam-Quetzaitenango: 15 organizaciones propias indigenas, 8 autoridad indigena y 4 organizaciones de
mujeres mam.

g. Red/alianza Mam-San Marcos: 6 organizaciones propias indigenas, 4 autoridad indigena y 4 organizaciones de
mujeres mam.

h. 38 organizaciones indigenas, 23 estructuras de autoridad indigena y 21 organizaciones de mujeres indigenas y que
suman un total de 82 organizaciones.

.. Lacampaiia radial a favor del voto consciente y derechos relevantes de pueblos indigenas, sera difundido en los 22
municipios priorizados y a nivel nacional por medio de medios de amptia difusion.

b. Portadores de Obiigaciones (PdO): lo sequiran constituyendo las instituciones socias naturates de la Fase 11, relacionadas
con los fres derechos que promueve el Programa Maya conjunto, con las cuales se promovera ciertas coordinaciones e
incidencia en el Marco de la Asistencia Técnica a Guatemala del Sistema de Naciones Unidas y con la participacion de los
titulares de derechos, para el respeto, garantia y cumpiimiento de ios derechos de los pueblos indigenas, a través de los
programas y/ proyectos que las Agencias del SNU ejecutan en conjunto con las instituciones socias nacionales
mencionados en el apartado 3.5 de este documento y que complementaran los esfuerzos que se realizaran con la

implementacion Fase Ill. Los informes técnicos y financieros anuales del Programa Maya, seran compartidos con la
SEGEPLAN.

Asesoria y roles:

Las Agencias en linea de su mandato bajo el enfoque de Derechos Humanos y Objetivos dei Desarrollo Sostenible, continuaran

fortaleciendo los derechos de los pueblos y mujeres indigenas en coordinacion o ante las instituciones estatales, socias

naturales.

OACNUDH, en el sector justicia y en linea con su mandato va a seguir fortaleciendo el programa de formacion sobre aplicacion

de los estandares intemacionales sobre derechos de los puebios y las mujeres indigenas, a las instituciones del sistema de

justicia4Corte-de Constitucionalidad, Escuela de Estudios Judiciales def Organismo Judicial, Ministerio Publico, Instituto de la
pfEné nal) para que éstas en sus respectivos ambitos de competencia respeten y garanticen los derechos de los
als indigenas conforme a los estandares intemacionales sobre derechos humanos. Ademas va a sequir

igipcnica basada en estandares intemacionales de derechos humanos de los pueblos y mujeres indigenas,

reviibn y actualizacion participativa de politicas, protocolos, agendas piblicas e iniciativas o reformas de ley
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que garanticen los derechos de los pueblos y mujeres indigenas, con fondos propios de la Oficina u otros proyectos. El objetivo
de 1a fase Il con titulares de derechos sera la fortalecer sus capacidades para que &stos tengan una mayor incidencia sobre
portadores de obligaciones.

Como parte dei producto de formacion y capacitacion a los sujetos de derecho en estandares internacionales de derechos de
pueblos y mujeres indigenas, se prevé influir en 1a capacitacion de 60 funcionarios y funcionarias del Organismo Judicial,
Ministerio Publico y del Instituto de la Defensa Piblica Penal.

Ministerio Pblico: en &l marco del mandato de la OACNUDH de brindar asistencia técnica al Ministerio Publico, se propone
continuar con el proceso de difusion y socializacion regional de la Politica de Acceso de los Pueblos Indigenas al Ministerio
Pablico {2017-2025), que coadyuve a su efectiva implementacién. Dicha Politica entre otros aspectos, persigue contribuir a
incrementar progresivamente el acceso geografico y con pertinencia cultural y linglistica de los pueblos y mujeres indigenas a
|a justicia, asi como garantizar que profesionales indigenas formen parte del sistema de carrera profesional en el Ministerio
Publico.

UNICEF, en el sector Educacion, los espacios de interlocucion entre autoridades propias, lideres y lideresas indigenas de redes
y organizaciones con autoridades educativas locales, municipales, departamentales y nacionales Este dilogo politico entre ias
: comunidades y autoridades educativas pemmitira la gestion de la educacion con la participacion local que priorice el desarrollo
¢ integral de la persona, el respeto ala vida, la libertad, los derechos humanos, la justicia, la seguridad y la paz y los derechos
7 de los pueblos indigenas en un pais multiétnico, pluricuitural y muttilingiie de Guatemala.. La participacion comunitaria estara
fortalecida mediante el liderazgo de las mujeres indigenas en la conformacion de las organizaciones de padres y madres de
familia para lograr una relacion de respeto hacia la cufiura, idioma y organizacion social de fas comunidades y su relacion con
la escuela. Adicionalmente, el empoderamiento y liderazgo de las mujeres indigenas y de sus comunidades sera fundamental
para interactuar con gobemaciones y municipalidades de las areas geograficas de intervencion, para hacer de su derecho a
educacion propia, una prioridad.

Fuakd, 2
-

PNUD, en el ambito politico contribuira, en alianza con otros actores, con propuestas ante el Tribunal Supremo Electoral en
| favor de lainclusion étnica y de género que fortalezca la participacion ciudadana y operativizacion de mecanismos, sustentado
] en el articulo 15 bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Adcionalmente, el empoderamiento y liderazgo de las
i autoridades, organizaciones y comunidades indigenas sera fundamental para interactuar con autoridades e instituciones
esiatales pertinentes a nivel local, departamental e las éreas geograficas de intervencion y a nivel central, orientado a propiciar
el dialogo € incidencia politica para el cumplimiento de los derechos de los puebios indigenas, particularmente la participacion
politica en el mas amplio sentido, en el marco de un desarrollo integral de las personas y de los pueblos y mujeres indigenas.

3 45.2. Sostenibilidad de los resultados:

' La sostenibilidad de los resultados se focaliza en la generacion de las condiciones necesarias paraque los titulares de derechos,
; puedan dar continuidad a las lineas de trabajo desarrolladas una vez éste haya avanzado. La apiicacion efectiva de las

estrategias de sostenibilidad se realizara durante el proceso de planificacion, en el que se incluiran una serie de enfoques

§ Q estratégicos, entre los que se encuentran.

a. Planificacién con enfoque de sostenibilidad. Asegurando que esté presente en todos los resultados y productos previstos
T en el Programa.

z%]‘ b. Fortalecimiento de capacidades. Como parle del enfoque de sostenibilidad, la accion del Programa generaré con las
# + socias coparte las capacidades técnicas y de gestion necesarias “saber hacer para garantizar la continuidad de las lineas
x % de trabajo, concluido el periodo de ejecucion del Programa. Algunas herramientas para su puesta en practica son:

Ve i, Asegurar la inclusion de este enfoque en el seguimiento de los efectos, productos y actividades.

2% ii. Programas de capacitacion de duracion razonable para garantizar la absorcion de conocimientos, con inclusion de
7 actividades practicas y con mecanismos que aseguren la efectiva multiplicacion de los conocimientos y la debida

aplicacién en los espacios de decision en los que interactian los participantes
jii. Visitas a las socias coparte que incluyan la lransferencia de capacidades fécnicas y dinamicas de trabajo como el
enfoque basado en resultados
c. Apropiacion. Mediante un enfoque de trabajo dirigido a poner en primer lugar a las coparte hacerlos protagonistas y

Frlfices principales de los logros del Programa.
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d. Alineamiento. En la medida que las acciones y estrategias del Programa van en la misma direccion que las estrategias
nacionales, departamentales y locales. Considerando los avances y esfuerzos institucionales, y las agendas de las
diferentes expresiones de autoridades y organizaciones indigenas.

e. Movilizacion de recursos. Apuntando a asignaciones presupuestarias nacionales en las instituciones de! Estado/Gobierno
para la apropiacién y continuidad de las lineas de trabajo facilitadas por el Programa Maya. En este sentido, las estrategias
comunicativas son importantes para evidenciar los logros del Programa, divulgar sus lineas de accion y crear conciencia
colectiva acerca de fa necesidad de escalar estas acciones y lograr su sostenibilidad.

f. Estrategia de salida. Durante el periodo de ejecucion del Programa se pondra especial atencién a dirigir los esfuerzos a
acciones que apunten a la sostenibilidad y empoderamiento de las organizaciones, autoridades y comunidades indigenas
con participacion de mujeres y jévenes.

5. MARCO DE RESULTADOS

Elmarco de resuitados de la fase de seguimiento del Programa Maya, esta orientado a incrementar la capacidad de exigibilidad
de los derechos de los pueblos y mujeres indigenas de tal forma que esto contribuya al goce efectivo de sus derechos en el
marco de la construccion de un Estado Pluriculturai. En este sentido, el principio de exigibilidad de los derechos humanos®
plantea que la defensa de los derechos humanos comprende la biisqueda de mecanismos vinculantes para que el Estado los
garantice, en el marco de los estandares intemacionales de derechos de los pueblos y mujeres indigenas y la Constitucion
Politica de la Republica.

Para lograrlo, es necesario que: a) Las instituciones publicas respeten y reconozcan a las autoridades, comunidades y
organizaciones de pueblos indigenas como interlocutores validos. b) Mejorar la capacidad de respuesta del Estado para la
satisfaccion de las demandas planteadas por los pueblos indigenas. ¢) Que los espacios de interaccion e interlocucion se
concreticen en compromisos efectivos y las visiones, acuerdos y consensos se traduzcan en el disefio e implementacién de
mecanismos participativos de seguimiento y auditoria social de politicas publicas con enfoque de derechos humanos,
pertinencia cultural y que sean coherentes con la construccion de un Estado Pluricultural, que contribuyan a 1a disminucion de
las brechas en el desarrolio y a la reduccién de las desigualdades.

Para alcanzar los cambios anteriores se ha construido el siguiente marco de resultados.

piciRe la exigibilidad de los derechos humancs comprende dos dimensiones; a justiciabilidad y la exigibilidad politica, Estas dimensiones remiten a
(844 tan indisociables en la practica. La justiciabitidad o posibilidad de demandar judicialmente 'a restifucion de un derecho vuinerado se sustenta en
compipnde instancias judiciales y administrativas. La exigibilidad politica o posibifidad de inslalar demandas a través de la accion colectiva, se cmienta
(iyp transformarla, otorgandole una nueva legitimidad. Esta dinamica requiere como trasfondo fa vigencia de un Estado Constitucional de Derecho y
aiyeste se define ademas como Social y en el caso de Guatemala como Pluricutural,,
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Producto 1.5 (Gestion de la CACNUDH En el marco de la estrategia | Socias coparle, Asesorar en Temas $135,103.00 | 51402340 | 315743763 $432,774.63
estrategia Unidos en Accidn “Delivery as One -Da0-“,La | Redesy alianzas constituidas | politicos, técnicos 0
del Programa Conjunto) Oficina del Asesor Técnico enlafase Il basados en el enfoque de
Principal ~-OATP- Contribuird | Oacnudh, derechas humanos,
El Programa Conjunto facilitado a: a) Propiciar la alineacion Umicef multiculturalidad e
por la OATP en coordinacion con de los objetivos, metas del PNUD igualdad de género y
el Equipo de Coordinacién Programa Maya con UNDAF, complementariedad, asi
Tecnica y las Agencias del UNICEF ODS y a las Prioridades de como el seguimiento 510434060 | 51090996 | 511384022 $327,298.42
Sistema de Naciones Unidas, Pais, b} Desempefiar el papel programatico, 0
implementa una gestion politica, de Secrelaria Técnica de la administrativo-financieros
técnica y adminisirativo- Junta Directiva del Programa
financiera, en asislencia a los Maya, ¢} Contribuir a la
Titulares de Derechos. coordinacion en el terreno, la
complementariedad de
esfuerzos entre | nGi
FNUD e e s ST23.16250 | $1231625 | $17291236 | $369.237.38
forman parie del Programa, d} 0
Posicionar en coordinacion
con el Equipo de
Coordinacion Técnica del
Programa Maya el enfoque de
trabajo de los derechos
OATP humanos de pueblos y $84,10354 | 59410354 | 58410354 $282,310.66
mujeres indigenas e igualdad
de género, multiculturalidad
y compiementariedad, al
intenor de las Agencias del
Sistema de Naciones Unidas
en Guatemala
Resumen del presupuesto por Agencia.
OACNUDH Gastos del programa ** $576,085.00 $508,827.00 $447,631.53 $1,532,543.63
Gastos indirectos de apoyo {F&A 7% MPTF 1% } $40,325.95 $35,617.89 $31,334.2¢ $107,278.05
UNICEF Gastos del programa $351,678.60 $361,5904.48 $375,639.45 $1,088,912.53
Gastos indirectos de apoyo (F&A 7% MPTF 1%} $24,617.50 $25.311.61 $26,204.76 $76,223.88
PNUD Gastos del programa $417,725.02 $375,724.98 $295,463.56 $1,088,13.56
Gastos indirectos de apoyo (F&A 7% MPTF 1% ) $20,240.75 $26,300.75 $20,682.45 §76,223.95
QATP Gastos del programa ** $94,103.54 $94,103.54 $94,103.58 $282,310.66
Gaslos indirectos de apoyo (F&A 7% MPTF 1% ) $6,587.25 $6,587.25 $6.,587 25 $19.761.75
Sub-Total Gastos del programa $1,540,363.61 §1434067.50 |  $1,207,73690 | $4.272,168.01
Gastos indirecios de apoyo (F&A 7% MPTF 1%) $15.547.47 $14,484.52 $13,121.21 $43,15321
TOTAL™ = $1,555,811.08 $1,448,552.02 $1.310,858.10 $4,315,321.26
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6. ARREGLOS DE GESTION Y COORDINACION

6.1 Establecimiento de mecanismos

En coherencia con las fases anteriores, la opcion “pass through™ sigue vigente en la implementacion en esta etapa de
seguimiento de! Programa Maya, en tanto que continia siendo un Programa Conjunto y sus mecanismos de direccion,
caordinacion, seguimiento, articulacion y complementariedad estan en coherencia con esta modalidad de implementacion de
Naciones Unidas. El seguimiento, se ha disefiado de manera conjunta con una vision integral en la que cada agencia
(OACNUDH, UNICEF y PNUD) implementara de forma coordinada las actividades conjuntas y especificas, contribuira al
alcance de productos, efecto e impacto definidos conjuntamente, a partir de su mandato, especialidad y experiencia.

La gobernanza del Programa Conjunto, la constituye: una Junta Directiva, un Equipo de Coordinacion Técnica y Comités de
Selectidn, en casos necesarios.

El Programa Conjunto contara con una Agencia lider, el PNUD, la cual tendra un rol de seguimiento y gestion administrativa a

fa implementacion del Programa Conjunto, en coordinacion con las dos Agencias y con participacion del Asesor Técnico
Principal.

Con relacion a la transparencia en el uso de los recursos, el PNUD tiene un compromiso de larga data con fa transparencia y
la cem tolerancia a la corrupcion, en este sentido, las oficinas en los paises publican anualmente informacion financiera, de
adquisiciones y de programas en los sitios web respectivos®. Una muestra de ello es que, en el 2014, el [ndice de Transparencia
de la Ayuda de "Publish What You Fund™ reconocio este logro, junto con nuestros esfuerzos corporativos para mejorar la
transparencia clasificando primero al PNUD entre las 68 principales instituciones evaluadas en todo el mundo. En 2016, el
PNUD ocupd el primer lugar nuevamente, encabezando la lfista por segundo afio consecutivo®®. Ademas, en la politica
corporativa de procesos ya adquisiciones, en el apartado de equidad, integridad y transparencia, e PNUD considera que la
competencia es la base de una contratacion eficiente, imparcial y transparente, por lo que las unidades de negocios son
responsables de proteger la integridad del proceso de adquisicion y mantener la equidad en el tratamiento de todas las ofertas.
La adquisicion solida implica apertura, probidad, registros completos y precisos, responsabitidad y confidencialidad. Establece
y marntiene reglas y procedimientos que son alcanzables y no ambiguos®.

EI ATP del Programa Maya, estara bajo la direccion de la Coordinadora Residente y facilitara la Coordinacion del Programa y
el sequimiento técnico, administrativo y financiero conjunto, asi como garantizara el enfoque de derechos humanos, género y
muitticulturalidad, y buscara Ia integralidad y complementariedad de los componentes y de la totafidad del Programa, en estrecha
comunicacion con las Agencias y coordinacion con et Equipo de Coordinacion Técnica; éste Gltimo tiene como funcién principal
coordinar la implementacion, analisis, menitoreo y seguimiento de cada componente y la totalidad del programa y asegurara la
contrbucion a las areas del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para ef Desamollo (MANUD) y los Cbjetivos de
Desarrollo Sostenible. Se contara con una estructura de acompafiamiento estratégico y técnico del Programa, que se detalla a
continuacion

6.1.1 Comité Directivo (CD)

a) Conformacién dei CD: E| Comité Directivo se integra por, un Representante de la Embajada de Noruega con sede
en México, la Coordinadora Residente del SNU, losflas Representantes de OACNUDH, UNICEF y PNUD. La
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas preside la Junta directiva. El Asesor Técnico Principal funge
como Secretario Técnico.

b) Principales Funciones del CD:

- El Comité Directivo es el més alto nivel de la estructura que dara las orientaciones estratégicas al Programa
Conjunto durante todas las etapas de su implementacion,
- En sus reuniones, podra invitar a personalidades con ampiia trayectoria, con relacion al enfoque y derechos
priorizados por el Programa Maya para el analisis de contexto y recomendaciones estratégicas y politicas al CD.

rgicontentiundp/en/homefoperationsftransparencyloverview.him
org/content/undpfen/homelpresscenter/pressreleases/2016/04/1 2/urdp-lops-giobal-index-for-intemational-aid-ransparency-for-
ear.himl

org/SitePages/POPPBSUnit aspx?Term|D=254a9f96-b883-476a-8e18-281193a2p38d&Menu=BusinessUnit
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- Revisa los avances logrados en las reuniones anuales, a partir de los informes anuales namativos, financieros y/o
de auditoria, y los planes operativos de trabajo anuales con sus respectivos presupuestos presentados con
anticipacion por el Agente Administrador para su aprobacion por parte del donante.

- Resuelve cualquier conflicto que pueda surgir dentro del Programa o entre ¢l Programa y actores externos.

— En cada una de las reuniones se acordaran las reuniones extraordinanias, en caso necesario.

Quorum y toma de decisiones del Comité Directivo.
- El Comité Directivo sesionara en pleno y es responsable de tomar por consenso las decisiones que afectan la
implementacion del Programa Conjunto

Periodicidad y Agendas de las reuniones del Comité Directivo

_ El Comité Directivo, se reunira de manera ordinaria 2 veces al aio; una de elias estrictamente para evaluar los
avances del Programa, idealmente con una reunion en junio y la otra reunion en el mes de noviembre.

_ El Comité Directivo, se reunira de manera ordinaria 2 veces al afio; una de ellas estrictamente para evaluar los
avances del Programa, crono-gramandose de la siguiente manera.

— Una se convocara para realizarse en un dia de la primera semana de junio y [a otra en un dia de la Oltima semana
de noviembre de cada afio, durante la vigencia de! Programa Fase 1|

- Las agendas de las reuniones y fechas especifica de las mismas se estableceran en consulta con los integrantes
del Comité Directivo, al menos 2 meses antes realizarse las mismas

6.1.2 Equipo de Coordinacion Técnica (ECT) del PM:
El Equipo de Coordinacion Técnica (ECT) se integra por [as y los coordinadores del Programa Conjunto de cada Agencia
y el ATP quien facilita dicho equipo.
a) Principales Funciones del Equipo de Coordinacion:

- Coordinar y asegurar la optima implementacion y orientacion del Programa Conjunto, garantizando la integralidad
articulacion, sinergia y complementariedad de las acciones relacionadas a los tres derechos priorizados. con
enfoque de género e identidad cultural de los pueblos indigenas.

_ Establecer los criterios de seleccion de las organizaciones coparte y proyectos cuando esto sea necesario. Los
procedimientos de seleccion seran los establecidos por cada agencia responsable de ia implementacion del
respectivo tema.

- Coordinar el acompaiiamiento de los procesos en el terrend, facilitados por las socias coparte.

_ Promaver la construccion de redes y alianzas de las tematicas prioritarias relacionadas a los tres derechos
priorizados por e! Programa Conjunto.

- Organizar reuniones bilaterales entre Agencias ATP y Donante

~ Qrganizar reuniones 0 comunicacion con delegadas del Donante para el sequimiento de informes de avances
anuales y evaluaciones del Pragrama conjunto.

b) Funciones del equipo técnico de monitoreo, seguimiento y evaluacién

— Elaboracion de las propuestas técnicas de ptanificacion, monitoreo, seguimiento, evaluacion y reportes e informes
anuales

- Asistir a las reuniones del Equipo de Coordinacion Técnica

- Ejecutar las decisiones relacionadas a propuestas técnicas conjuntas.

- Monitorear los procesos por delegacion de los coordinadores y/o del equipo de coordinadores.

¢) Periodicidad de las reuniones sustantivas y operativas:

- ElEquipo de Coordinacion Técnica realizara 4 reuniones ordinaras anuales, de manera extraordinaria el ATP podra
convocar al ECT en caso necesario. En estas reuniones participaran los responsables de monitoreo, seguimiento
y evaluacion de cada agencia.

6.4.3 Comités de seleccion (CS)
La Fase Il del programa Maya, por ser de seguimiento a los resultados de la Fase |l, las Agencias participantes no
necesario establecer comités de seleccion; en casos eventuales, se regirén por las politicas y normas de las

# - Agencid¥

! g’l%\q, CQ Agencia asegurara |a calidad y transparencia de la seleccion de organizaciones y proyectos.
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—  Aplicara los criterios de seleccidn preestablecidos por cada Agencia

— La Agencia informara a la CD de las decisiones finales, respecto de la decision técnica y asegurara Ia relacion
contractual con las organizaciones coparte.

6.2 Mecanismos Conjuntos de Seguimiento y Coordinacion

6.2.1. Participacion de organizaciones coparte (TdD):

El Equipo Coordinador programara reuniones periddicas de retroatimentacion y seguimiento por comunidades lingiiisticas
0 dreas de influencia del Programa Conjunto en ef marco de la coordinacion, integralidad, sinergia y complementariedad,
con la participacion activa de las organizaciones coparte, facilitado por el equipo de coordinacion técnica.
a) Propésitos principales

— Recoger valoraciones y sugerencias en relacion a los avances en términos de resultados y estrategias

implementadas por las organizaciones coparte, para lograr productos conjuntos y especificos orientados al alcance
de los efectos del Programa conjunto.

— Identificar sugerencias para el seguimiento de las estrategias del programa conjunto.
— Propiciar la complementariedad de acciones entre titulares de derechos ¥ con portadores de obligaciones.
b) Periodicidad de las reuniones: 2 reuniones en el periodo de vida del Programa Conjunto.

6.2.2, Participacion inter-agencial:

Las agencias programaran reuniones perigdicas de coordinacion con participacion de la Coordinadora Residente en su rol

de responsable del Programa conjunto, para la retroalimentacion y sequimiento al Programa Conjunto, facilitado por el ATP,
a) Propésitos principales

- FEfectuar valoraciones y sugerencias con relacion a los avances en términos de resultados y estrategias
implementadas, del Programa conjunto.

- Identificar prioridades para la coordinacion de las acciones, prever y mitigar riesgos.

— Dar seguimiento a las alianzas estratégicas y asistencias técnicas con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas y programas homélogos.

b) Periodicidad de las reuniones. Una reunion anual

6.2.3. Gestion de fondos:
El programa utilizara una modalidad de administracion de fondos de transferencia en la que la Oficina del Fondo
Fiduciario de Socios Multiples del PNUD actuara como Agente Administrativo (AA) bajo el cual los fondos se

canalizaran para el programa a través de la AA. Cada organizacion participante de la ONU que reciba fondos de
paso tendria que firmar un Memorando de Entendimiento estandarizado con el AA

El Agente Administrativo:

— Establecer una cuenta contable separada segin sus reglamentos financieros y reglas para la recepcion y
administracion de los fondos recibidos del (de ios) donante (s) de conformidad con el Acuerdo Administrativo.
Esta Cuenta del programa conjunto sera administrada por el Agente administrativo de acuerdo con las
regulaciones, normas, directivas y procedimientos que le sean aplicables, incluidos los relacionados con los
inlereses;

— Hacer desembolsos a las Organizaciones de las Naciones Unidas participanies de la Cuenta del programa

conjunto segun las instrucciones de la Junta Directiva, en linea con el presupuesto establecido en ¢! Documento
del Programa Conjunto.

Las organizaciones participantes de la ONU:
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Cada organizacion de las Naciones Unidas tiene derecho a deducir sus costos indirectos en las contribuciones
recibidas de acuerdo con su propio reglamento y normas, teniendo en cuenta el tamafio y la complejidad dei
programa. Cada organizacion de ias Naciones Unidas deducira e) 7% como costos generales de la asignacion
total recibida para la agencia.

_ La Oficina del MPTF cobrara una tarifa de agente administrativo del uno por ciento (1%) del total de las
contribuciones hechas al Programa Conjunto.

_ La Agencia convocante consolidara los informes narrativos proporcionados por las Organizaciones de las
Naciones Unidas participantes. Segun el MoU:

_  Elinforme anual de progreso narativo y ei informe final narrativo, seran entregados a mas tardar tres meses (31
de marzo) después del final del afio calendaric.

La Oficina de MPTF:

— Preparara informes narrativos y financieros de avances ya consolidados, basades en el informe consolidado
narrativo preparado por fa Agencia Convocante y los estados / informes financieros presentados por cada una
de fas Organizaciones de las Naciones Unidas participantes de acuerdo con el catendario eslablecido en el MoU.

— Proporcionara esos informes consolidados a cada donante que haya contribuido a la Cuenta del Programa
Conjunto, asi como a la Junta Directiva, de acuerdo con el calendario eslablecido en el Acuerdo Administrativo.

—  Proporcionara a los donantes, al Comité Directivo y a las Organizaciones Participantes:

o El estado financiero anual certificado ("Fuente y uso de los fondos", sequn se define en las directrices de
UNDG) se proporcionara a mas tardar cinco meses (31 de mayo) después del final del afio calendario;

o Estado financiero final certificado ("Fuente y uso de los fondos”) que se proporcionara a méas tardar siete
meses (31 de julio) del afio siguiente al cierre financiero del programa conjunto.

Preparacion del presupuesto: La Agencia convocante preparara un presupuesto agregado/consolidado, que
muestre los componentes del presupuesto de cada organizacion de las Naciones Unidas participante.

Contabilidad: Cada organizacion de la ONU contabilizara los ingresos recibidos para financiar los componentes de
su programa de acuerdo con sus reglamentos y normas financieras.

Tarifas de administracion y costos indirectos

—~  Agente administrativo: el AA (PNUD) tendra derecho a asignar el uno por ciento (1%) del monto aportado por
el donante, por los costos de desempefio de las funcicnes del AA.

_ Organizaciones de las Naciones Unidas participantes: cada organizacion de las Naciones Unidas que
participa en el programa conjunto recuperara los costos indirectos de acuerdo con sus reglamentos y reglas
financieras y como se documenta en el Memorando de Entendimiento firmado con el AA.

Intereses sobre los fondos: los intereses se administraran de acuerdo con los reglamentos financieros y las reglas
de cada organizacion de las Naciones Unidas y como se documenta en el Acuerdo Administrativo Estandar firmado
con el donante.

7. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y PRESENTACION DE INFORMES

7.1 Seguimiento.

El sequimiento del Programa Conjunto, cuenta con el Sistema de Seguimiento y Evaluacién disefiado en la Fase I, ef cual se
hizat o gpherencia con el nuevo marco de resultados. El proceso de seguimiento y evaluacion del Programa Conjunto
facilitado pﬁ[jla oficina del ATP y sera desarrollado conjuntamente por las agencias y sus socias coparie en el marco de

Eihecatismos o sistemas de seguimiento y evaluacion.
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Ei enfoque del sistema de seguimiento y evaluacion sera el de la gestion basada en resultados, que establece procesos para
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones. Incluira revisiones periddicas en el terreno, seguimiento a los principales

instrumentos de planificacién que seran implementados por las agencias y socias coparte del Programa Conjunto. Se
estableceran dos modalidades de seguimiento:

)

b)

El seguimiento a la ejecucion, £I seguimiento de la ejecucion es responsabilidad de cada agencia que participa en
€l Programa Conjunto. Implementado a través de los mecanismos o sisterna de seguimiento y evaluacién de cada
agencia y enfocado principalmente al seguimiento de las acciones implementadas en el terreno por fas socias coparte,
que contribuyen al alcance de los productos y efectos. Cada agencia, mediante sus procedimientos y normas internas,
establece acuerdos de cooperacin con las organizaciones coparte, para la ejecucion de proyectos o iniciativas en el
marco de resuttados del Programa Conjunto. Las socias coparte son las responsables directas de la implementacion
del Programa Conjunto en el ferreno. Para ello cuentan con un equipo técnico que realiza la implementacion

programatica y financiera de sus proyectos o iniciativas y elaboran informes periddicos, establecidos en las cartas o
acuerdos de entendimiento entre cada una y la agencia.

El seguimiento de resultados: se realiza desde cada agencia con la asesoria y facilitacion de la oficina del ATP,
Estara orientado a los resultados previstos a nivel de efectos e impacto. El seguimiento a resultados es responsabjlidad
del Equipo de Coordinacion Técnica y del Asesor Técnico Principal. Se focaliza en el andlisis de Ia eficiencia, eficacia
y sostenibilidad de los resultados esperados del Programa Conjunto. Ei equipo del ATP es el responsabie de ia
elaboracion de los informes consolidados para la rendicion de cuentas al intemo del Sistema de Naciones Unidas y al
Donante y del seguimiento en e! nivel de resuitados. Los informes consolidados se construiran a partir de los informes
de avances elaborados por cada agencia participante. Cada informe sera retroalimentado por &l equipo del Asesor
Tecnico Principal ~ATP-, previo a la elaboracién del informe consolidado. El informe consolidado preliminar, de
avances de resultados, serd retroalimentado por la agencia administradora local. Este proceso de seguimientp,
asegura progresivamente la elaboracion de un informe anual conjunto, narrativo, administrativo y financiero que recoge
los avances relevantes para el conocimiento y retroalimentacion del MPTF - Oficina del Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo, responsable de la Administracion de los Programas Conjuntos- entidad que envia el infome oficial
al Donante.

1.2 Instrumentos para ¢l Monitoreo en el Programa Maya lil Fase

3)

b}

¢

Marco de seguimiento a resultados. El “marco de seguimiento del programa conjunto” resume las disposiciones de
seguimiento para el programa conjunto. La matriz contiene el impacto, efectos y productos conjuntos, indicadores,
linea de base, metas de los indicadores, medios de verificacion y riesgos, la matriz de seguimiento a resultados puede
consultarse a detalle en e! anexo 1.
Matriz de seguimiento financiero. La matriz de sequimiento financiero permitira valorar el curso de la ejecucion
financiera de acuerdo a lo planificado, pudiendo observar los rubros en los que se ha ejecutado mas y aquellos en los
que ha habido un desempefio menor, para tomar acciones cormectivas que aseguren el logro de las metas
programaticas.
Pian Operativo anual. Es un instrumento que se utiliza para establecer las metas que se alcanzaran en el periodo de
acuerdo a la estrategia deferminada para la maximizacion de los recursos del Programa. Las actividades seran
calendarizadas anualmente para la obtencion de los productos especificados en la matriz de resultados, los insumos
y los costos (presupuesto) respectivos. En el proceso de formuiacion de los planes anuales de trabajo se haran los
ajustes y modificaciones necesarios para alcanzar los productos esperados, los periodos de ejecucion de las
actividades y las responsabilidades en a ejecucion. E| plan anual de trabajo definira indicadores que mediran el avance
y la consecucién de los productos mas tangibies o de corto alcance. Cada Agencia participante elaborara su propio
plan operativo anual, y la oficina del ATP consolidara un Ptan Operativo Anual del Programa Conjunto. En este sentido,
la matriz de resultados constituye el “marco’ de ios resuitados esperados, el POA es el instrumento Que define a qué
se le da seguimiento durante el afio y la matriz de seguimiento financiero establece las metas de ejecucidn financiera,
odos los instrumentos, son el insumo principal para etaborar los informes de avances e informe narrativo y financiero

\anual, se elaborara y presentara localmente por Ia oficina def ATP, a partir de los planes operativos de cada
.5€ presenta a Junta Directiva del Programa y se envia al donante para su aprobacion final. Las enmiendas
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deben ser firmadas por todas las agencias. Cada componente elabora un POA en ei mes de diciembre del afio anterior.
Se revisa y retroafimenta por el ATP en el mes de enero del afio corespondiente y elabora el POA Conjunto que
contendra las metas anuales de acuerdo a las estrategias conjuntas de implementacion. En el proceso de formulacion
del POA se garantiza que las actividades contribuyan ai alcance de los productos, efectos e impacto. El POA se
revisara semestralmente, con la finalidad de evaluar el progreso y tomar las medidas necesarias para garantizar que
su implementacion contribuya a alcanzar las metas anuales planificadas y la gestidn de los desemboisos
corespondientes. E} POA conjunto a detalle se encuentra en el anexo 2, y el POA especifico del ATP se encuentra en
el Anexo 3
d) Informes narrativos y financieros. Los informes anuales se construyen a partir de la rendicion de cuentas de ias
organizaciones coparte a las Agencias participantes del Programa Conjunto. Cada Agencia debe elaborar informes
explicativos del progreso anual alcanzado que consoliden 1a informacion brindada por medio de los informes de las
socias coparte. Los informes narrativos de cada agencia, se elaboran en el formato de los informes conjuntos aprobado
por el MPTF. Estos reportan la contribucion de cada Agencia al marco de resultados conjunto, asi como la experiencia
adquirida, las buenas practicas ¥ las principales lecciones aprendidas. El informe de cada agencia, es enviado a la
oficina del ATP para una revision y retroalimentacion. La OATP elabora un informe consofidado, el que sera enviado
al agente administrador, para su revision y retroalimentacion, al donante y a la Secretatia de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Una vez recibida 1a retroalimentacion de cada instancia, la OATP integra las
valoraciones y presenta el informe anual a la Junta Directiva para su visto bueno, y quien aprueba el informe anual y
final es el Donante. Ademas, semestralmente, cada agencia a partir del sistema de seguimiento y evaluacion del
programa conjunto, facilitara informacion a la oficina del ATP para la elaboracion de reportes estandar de avances.
Durante el periodo de la nueva etapa del PM, se elaboran dos informes anuales conjuntos (2019 y 2020) el tercer
informe conjunto (2021) sera acumulativo; es decir, ademas de reportar los avances al afio 2021, presentara un
consolidado de los resultados alcanzados por el Programa Conjunto durante los tres anos de implementacién. El
formato a utilizar para la presentacion del informe final es et aprobado por el MPTF.
Reunion de Revision Anual. Se contempla una reunion anual de revision del Programa Conjunto para evaluar su
funcionamiento y aprobar los informes narrativos y financieros anuales, asi coma los planes operativos de trabajo
anuales con sus respectivos presupuestos para el siguiente afio. Los informes deben corresponder a los pianes
operativos anuales y sus respectivos presupuestos. Es la Junta Directiva del Programa quien conduce ia reunion de
b revision anual, pudiendo involucrar a otras personas o socios en la ejecucion si es requerido. Como se indico antes,
1 es el Donante quien aprueba los informes narrativos, financieros y de auditoria, los cuales deben presentarse a mas
tardar dos semanas antes de fas reuniones anuales. No es necesario renovar la firma del documento del programa
e conjunto cada afio. Sin embargo, cualquier cambio sustantivo respecto al alcance requerira una revision del documento
del Programa conjunto y es necesario que las enmiendas estén firmadas por todas las partes
Las reuniones de revision anuales con la Junta Directiva seran espacios de dialogo que permitira valorar €l nivel del
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i alcance de los resultados programados. Es la oportunidad de analizar la gestion operativa y financiera, tomar
! decisiones preventivas o cofectivas y programar su aplicacion desde un enfoque basado en resuitados.

;ﬂ?. En el (ltimo afo, esta revision se hara una reunion final y se preparara un informe final, que describa los logros
obtenidos por el Programa, las lecciones aprendidas y una sislematizacion de las experiencias.

*&4'% f) Evaluaciones. Durante el periodo de implementacion del seguimiento al Programa Conjunto, que dura 3 afios, se
ﬂf realizara Gnicamente una evaluacion final extema que dé cuenta de los resultados alcanzados durante la ejecucion;
i:’". ademas, se tiene previsto realizar una revisién intema del marco de resultados a mitad de periodo por el Equipo de

"

o Coordinacion Técnica con participacion del Donante, con Ia finalidad de revisar |as estrategias de implementacion, los
' avances en el alcance de resultados y sugerir acciones para asegurar el alcance de los mismos.

1.3 Criterios especificos de Monitoreo Conjunto:
Se definen 2 criterios basicos a observar como parte del monitoreo conjunto e integral del Programa Maya.
_  Promocion de la interaccion entre las organizaciones coparte.
- Opfimizacién de los recursas y no duplicidad de la accion. Se tendra especial cuidado en no duplicar los esfuerzos
de capacitacion previos o simultaneos, tanto del Programa Conjunto, como de otros esfuerzos de otras instancias
sy Egencias de cooperacian.
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Las actividades de cada agencia en el marco del presente Programa Conjunto seran gobernadas por fos acuerdos de las
agencias respectivamente aplicables en sus relaciones con el Gobiemo de Guatemala, siendo los siguientes:

Organizacién de la ONU participante Acuerdo

OACNUDH Acuerdo suscrito entre el Gobiemo de Guatemala y fa Alta Comisionada
de fas Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 10 de enero de
2005, Decreto nimero 40-2005 del 31 de mayo de 2005 del Congreso de

la Repiblica.
UNICEF Acuerdo de Cooperacion Basica (BCA) suscrito entre el Gobiemo de
Guatemala y el UNICEF el 22 de noviembre de 1955.
PNUD Acuerdo basico de cooperacion entre el Gobiemo de Guatemala y el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 20 de julio de
1998, Decreto N° 17-2000 dei 29 de marzo de 2000 del Congreso de la

Republica

9. ESCENARIOS SUPUESTOS Y RIESGOS

Los riesgos de mayor relevancia que pueden afectar el seguimiento del Programa estan relacionados con situaciones del
contexto politico vinculadas al menos a cinco procesos: 1.) La coyuntura politica relacionada con la lucha contra la corrupcion
¥ la impunidad impulsada por la ciudadania en respaldo de las acciones desamolladas por el Ministerio Pablico y la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -CICIG- que implica a funcionarios, empleados piblicos de distinto nivel; 2. )
Las reformas a leyes nacionales como ia Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Servicio Civil 6.) Las elecciones
generales a realizarse durante el 2019; y, 7.) Los cambios de autoridades en todas las instituciones publicas derivadas de este
proceso a partir del 2020.

Las dinamicas de implementacion del Programa Maya, de alguna forma se veran afectadas, considerando que las
organizaciones indigenas, autoridades indigenas y ancestrales, redes de mujeres y jovenes indigenas han tenido y tendran un

papel protagdnico en el ejercicio y exigibilidad de los derechos de los pueblos y mujeres ind igenas de parte de la institucionalidad
pablica en un contexto complejo.

9.1 Escenarios posibles:

La lucha contra la cormupcion y la impunidad se mantendra y se afirmara desde la ciudadania en general, donde las redes
sociales seguiran jugando un papel altemativo importante, sin embargo no necesariamente cambiara la posicion de los poderes
facticos en tomo a ia permanencia de la CICIG, considerando los efectos directos e indirectos que conllevan las distintas
investigaciones con el liderazgo del MP,

La crisis de gobemabilidad puede incrementarse con el afio pre-electoral y afio electoral donde en la ciudadania puede dominar
la percepcion de inmovilidad, considerando la proximidad en ei cambio de representantes en las esferas de puestos politicos
de eleccion, empezando desde los municipios, principaimente en los organismos del Ejecutivo y Legisiativo. Este escenario
puede constiluirse en una oportunidad para impuisar una mayor participacion indigena y de mujeres y por tanto podria favorecer
de forma positiva en la reconfiguracion en los distintos niveles de representacion politica.

La coyuntura nacional en los ultimos meses del afio 2017-2018 que se caracterizd por la crisis politico-institucional derivada de
la lucha contra la cormupcion y la impunidad se complejizara propiciando la polarizacion y detrimento de la gobernabilidad, a lo
que se suma la contraofensiva de la vieja politica que mantiene el poder, contraviniendo la inconformidad ¥ protesta de la
pobiacion en los cuatro puntos cardinales del pais.

El Proceso de elecciones generales en el afio 2019.

En el afio 2012 se realizara en Guatemala el proceso de elecciones generales para elegir a 340 alcaldes municipales, 158
iputadies af Sqngreso de la Repblica y al Presidente y Vicepresidente de la Repblica. Dinamica que representa un cambio

SFe ‘\ ¢s de la administracién piblica especificamente en puestos politicos de confianza. La historia de Guatemala
psEsaseleCidtales indica que cuando un nuevo gobiemo asume el Poder Ejecutivo del Estado se desencadena un cambio

i , dgJas y los funcionarios piblicos quienes en el proceso de asumir los cargos designados inician un proceso de
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aprendizaje que en la mayoria de los casos representa el primer afio de gobiemo, situacion que afectara de alguna forma el
proceso de implementacion de la nueva etapa del Programa Maya

Situacion politica-institucional del Estado

Las debilidades institucionales de caracter estructural del Estado, se pusieron de manifiesto en el afio 2015, como resultado de
una crisis politica institucional sin precedentes. Por ofra parte, se puso de manifiesto las masivas movilizaciones ciudadanas,
desencadenadas por varias investigaciones contra estructuras de corrupcién y de crimen organizado infiltrados en el Estado y
en partidos politicos. Dindmica que se repite en el 2016 donde se implica en casos de corrupcion y financiamiento ilicito a varios
altos funcionarios de! Organismo Ejecutivo y Legislativo. Situacion que impide que el Estado cumpla con sus obligaciones
intemacionales en materia de derechos humanos, enfocadas a la implementacion de politicas plblicas afectando el goce
efectivo de los derechos humanos, entre ellos el acceso de los pueblos indigenas a la justicia, la educacion y la participacion
politica que persiguen la tutela efectiva de derechos individuales y colectivos.

e i e S e

Normativas relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas.

El Organismo Legislativo no avanzo en la discusion de proyectos e iniciativas de ley relacionadas con los derechos de los
pueblos indigenas, a pesar de reiteradas recomendaciones emitidas por mecanismos de proteccion de derechos humanos.
Tampoco en el proceso de reformas constitucionales que incluia un articulo acerca de! pluralismo juridico. Cabe subrayar que
algunas de estas iniciativas han sido promovidas por los pueblos y mujeres indigenas como resultado de los anélisis
desarrollados en el marco de litigios estratégicos para la proteccion y garantia de sus derechos, por ejemplo: la iniciativa de ley
sobre el acceso de los pueblos indigenas a radios comunitarias y la iniciativa relacionada con el reconocimiento de fa propiedad
intelectual de las creaciones de los pueblos indigenas, entre otras.

Reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas y 1a agenda de la paz

A pesar del reconocimiento constitucional de los derechios de los pueblos indigenas a sus tierras y territorios siguen existiendo
numerosos problemas relacionados con la seguridad en la tenencia de la tierra {Administracion de las tieras comunales por las
i autoridades indigenas y ancestrales, y el reconocimiento legal y legitima de la organizacion y de las autoridades de los pueblos
indigenas).

b5 Preocupa el impacto sobre los derechos humanos de los proyectos de explotacion de recursos naturales bajo licencias o

B permisos otorgados en afios antenores, incluyendo proyectos mineros e hidroeléctricos. El Estado ha incumplido con su
} ; obligacion de consuitar a los pueblos indigenas y asegurar procesos acordes a los estandares intemnacionales de derechos
@ humanos. Las altas cortes han establecido y mandatado aigunas rutas orientativas a los procedimientos a seguir, que han sido
E cuestionadas por los pueblos indigenas.

Con relacion a la Agenda de la Paz, y el contenido del Acuerdo de Paz firme y duradera en los que se plantean que la
construccion de una sociedad equitativa, solo es posible si se garantiza el disfrute efectivo de los derechos de los pueblos y
mujeres indigenas si se toman las medidas para combatir la discriminacion racial y la exclusion, a traves del reconocimiento de
fa identidad y derechos de los pueblos indigenas como elemento fundamental para la construccion de una nacion de unidad
nacional multiétnica, pliricultural y multilingle con justicia social, orientada a la sostenibilidad para impedir que se produzcan
procesos de exclusion socioeconomica, desempleo, empobrecimiento y desigualdades, donde el respeto y ejercicio de los
derechos politicos, culturales, econdmicos son la base de una nueva convivencia que refleje la diversidad de su nacién.

Sin embargo, 20 afios después de la firma de los Acuerdos de Paz, no se ha cumplido con la agenda sustantiva derivada de
dichos acuerdas, en especial el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el de Aspectos Socioecondmicos
y Situacién Agraria, asi como aspectos importantes del Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, y el
Acuerdo para el Fortalecimiento y Poder Civil y Funcion de} Ejército en una Sociedad Democratica.

9.2 Supuestos:

1. Los mecanismos de sostenibilidad y acuerdos desarroilados por el Programa Maya con autoridades de las instituciones
nen que el cambio de autoridades elegidas en el proceso electoral 201 9, y la alta rotacion de
funcignarios pablicos, no afectaran significativamente la implementacion de las acciones del Programa con Portadores de
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9.3
1.

Los espacios de interlocucion e interaccién en los que participan representantes de organizaciones, autoridades indigenas
y autoridades de las instituciones publicas se continuaran propiciando por el grado de avance que tuvieron hasta finales
del 2017, para promover el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a los derechos de log pueblos y mujeres indigenas,
Los mecanismos de auditoria social participativos, generados durante la nueva etapa del Programa Maya evidencian
avances en el cumplimiento de las obligaciones de las instituciones en el marco de los derechos de los pueblos mujeres
y jovenes indigenas.

La experiencia de los pueblos indigenas en espacios interaccién y dialogo politico con representantes de instituciones
plblicas, sumado a los procesos de sensibilizacion y formacion de las y los funcionarios plblicos en el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, han puesto a disposicion mecanismos para la garantia y el respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, en sintonia con los estandares intemacionales de derechos de pueblos y mujeres indigenas,
Los representantes de comunidades, autoridades indigenas y ancestrales, organizaciones de pueblos y mujeres
indigenas, han presentado propuestas concretas, y dan seguimiento a iniciativas de ley para \a atencidn a sus demandas
para la exigibilidad de sus derechos.

Los pueblos indigenas a través de sus organizaciones y autoridades indigenas fortalecen su papel en la representacion
de los pueblos indigenas en el contexto nacional, asi como en la promocion y defensa de los derechos de los puebios ¥
mujeres indigenas.

Los procesos de judicializacién promovidos por autoridades y organizaciones indigenas ante las cortes del sistema de
Justicia, incrementa la oportunidad para que el Estado cumpla con su obligacion acorde a los estandares intemacionales,
en el respeto y cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Riesgos

El cambio de autoridades producto de la coyuntura y de las elecciones generales del 2019 y de fa alta rotacion de
funcionarios y empleados pdblicos, constituye un riesgo para la sostenibilidad de las acciones de formacion del recurso
humano y decisiones favorables al respeto, proteccion y garantia de los derechos de los pueblos indigenas.

Derivada de la crisis institucional y politica en que se encuentra el Estado, se prevé una mayor dificultad en {a demanda
del respeto y cumplimiento de los derechos de los puebios y mujeres indigenas; en consecuencia, fos espacios de
interlocucion e interaccion, didiogo politico, seguimiento a los casos de litigio estratégico y mecanismos de auditoria social
a la implementacion de politicas, protocolos y nommativas dentro de las instituciones publicas, serén més necesarios y
demandados por los pueblos originarios.

Se ha posicionado en los medios de comunicacion incluyendo las redes sociales, campaias que exacerban los prejuicios
racistas en relacion a las demandas de los pueblos indigenas, en particular el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho a la consulta, el derecho a la tiemra y el territorio y el derecha a la propiedad intelectual de las creaciones de los
pueblos indigenas,

La efectiva y progresiva participacion de los pueblos indigenas en Ia demanda de sus derechos y por ia alta conflictividad
en que se desarrollan estas actividades, particularmente la explotacion de recursos naturales en termitorios indigenas,
incrementa la escalada de violencia y una respuesta institucional que conlleva el uso desproporcionado de la fuerza y uso
indebido de los procedimientos penales incrementando la criminalizacion y persecucion penal de las autoridades
indigenas.

Se agudiza la polarizacion y falta de voluntad poiitica de los partidos politicos ante iniciativas de formacion y Capacitacion
sobre inclusion y democratizacion a ser promovida e impulsada por el Instituto de Formacion y Capacitacion del Tribunal
Supremo Electoral.

Los partidos politicos no logran responder favorablemente las exigencias ciudadanas relativas principalmente a una mayor
inclusién y democratizacion y lo establecido en Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La excluyente distribucién de los recursos del Estado para atender las demandas de los pueblos indigenas y la falta de
priorizacion en poblacion vulnerable y area rural constituye un desafio en la sostenibilidad de las estrategias y la

implementacion de sentencias favorables en los casos de litigio presentados por autoridades y organizaciones de los
pueblos indigenas.

9.4 Estrategias para la mitigacion de riesgos
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La evidencia reciente apunta hacia la creciente intolerancia politica y la lentitud en resolver las demandas de los Pueblos
Indigenas, requieren de la implementacion urgente de mecanismos que garanticen su proteccion, de esa cuenta cobra vital
importancia una estrategia de comunicacion que posicionen ante la opinion pablica lo que esta sucediendo y logren el apoyo
social y pablico que requieren las demandas de los Pueblos y mujeres indigenas.

Lainseguridad que afecta a los activistas de Derechos Humanos ha alcanzado a la poblacion meta, a sus familias, comunidades
y organizaciones por o que |os mecanismos de proteccién y comunicacion deben ser variados e intensificarse para acelerar su
adopcion por parte de los Titulares de Derechos.

Durante ef periodo de implementacion de la fase Il! del Programa Maya, en los Programas de Formacion con sujetos y titulares
de derecho y de acompafiamiento a Redes y alianzas de sujelos y titulares de derecho, se contribuira a reforzar la estrategia
de seguridad de las organizaciones, teniendo en cuenta el escenario electoral y coyunturas en el pais.

1. Se promoveran alianzas con instituciones pertinentes y organizaciones de sociedad civil que dan seguimiento a situaciones
que atenten contra los Derechos Humanos de los pueblos y mujeres indigenas, mediante las cuales se propiciaran
mecanismos preventivos y visibilizar posibles agresiones que s generen.

2. Se promoveran el intercambio de buenas practicas para seguridad de la poblacion meta, y la estandarizacion de
mecanismos y procedimientos entre las organizaciones y alianzas relacionadas al tema.

3. La estrategia de comunicacion, es un mecanismo clave que viabilizara una fluida comunicacion de los procesos y resultados
que contrarrestara la desinformacion que podria aumentar el riesgo de vulnerabilidad respecto de los Derechos Humanos
de las organizaciones, autoridades, comunidades y mujeres indigenas.

4. Se disefiaran e implementaran estrategias de comunicacion politica a nivel regional y nacional que sensibilizan a la
poblacion en general, funcionarios, autoridades y empleados publicos acerca de los derechos humanos de los pueblos y
mujeres indigenas, que contribuyan a disminuir 1as expresiones y prejuicios de racismo vinculadas a las demandas y
derechos impulsados por los pueblos y mujeres indigenas

Estrategia de posicionamiento de las demandas, logros y sostenibilidad:

; 1. La comunicacion social y politica sera una estrategia sustantiva en el posicionamiento de las demandas de los pueblos
indigenas ante la opinion piblica, que puede contribuir a méas y mejor inversion del Estado para garantizar el cumplimiento
de las leyes nacionales, convenios y tratados internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

2. Se propiciaran inferiocucion y acuerdos con las autoridades de las instituciones pablicas naturales para que consoliden los
logros alcanzados y busquen 1a sostenibilidad de las acciones facilitadas con el apoyo det Programa, de tal manera que
sean vinculantes con las politicas publicas y el compromiso de las autoridades electas durante las elecciones generales
del 2019 y de los funcionarios publicos que sean nombrados por las nuevas autoridades de gobiemo.

3. Las redes y alianzas establecidas entre organizaciones, comunidades y autoridades indigenas y su representacion en los
espacios de interaccion, aseguraran que las demandas y propuestas de los pueblos indigenas, en el marco de la
exigibilidad de sus derechos, se canalicen estratégicamente para que sean vinculantes con las actuaciones de las
instituciones del Estado, consideradas y aplicadas en las politicas, protocolos y normativas que surjan de dichos espacios.

4. Los espacios de interaccion e interlocucion entre representantes de organizaciones y autoridades indigenas en las areas
priorizadas por el Programa Maya, contribuiran a la resolucion de conflictos derivados de la falta de consulta previa, libre
informada en el marco de lo que establece &l Convenio 189, acerca de la explotacion de recursos naturales en temitorios
indigenas y disminuyen los niveles de violencia y criminalizacion hacia las autoridades indigenas producto de sus acciones
ante la defensa de sus termitorios.

5. Lacomplejidad que representa el Congreso de la RepUblica, principalmente en su eleccion de nueva junta directiva 2018-
2019 y 2020-2021 se considera pertinente trabajar desde un plan de incidencia para procurar posicionar la agenda

legisiativa indigena, en este sentido se buscara establecer alianzas con otras instancias extemas al Congreso de la
Republica, con iniciativas afines al trabajo del Programa Maya, tal es el caso del Consorcio para un Parlamento Abierto y
/ﬁm;étjco PARLAD. ‘
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4.

Las agencias han implementado mecanismos para asegurar la transparencia y la politica de cero tolerancia ante la
corrupcion mediante revisiones periddicas y sistematicas in situ y procesos de formacion del equipo humano, realizadas
tanto por los equipos intemos de cada agencia como por firmas auditoras externas. También se han incluido cursos
mandatorios para erradicar el abuso de autoridad, el acoso y el trabajo infantil.

Todos los recursos para financiar asistencia técnica adquisicion de bienes y servicios son rigurosamente revisados para
evitar cualquier riesgo administrativo. Las Agencias destinan personal, tanto del area técnica como financiera
administrativa, para fortalecer las capacidades del equipo humano de las organizaciones socias y asegura el estricto
cumplimiento de las normas, procedimientos y politicas de transparencia,

El personal directivo, técnico y financiero de las organizaciones socias reciben charlas gue incluyen ejemplos de buenas
practicas administrativas y estan constantemente informados de la politica de cero tolerancias ante fa corrupcion, abuso ¥
acoso que demandan las agencias.

Las Agencias se regiran bajo el cumplimiento de los principios de gestion por resultados, creando sinergias mediante el
plan de trabajo y la rendicion de cuentas con transparencia y cero tolerancia ante la corrupcion.

5. Las socias coparte que recibiran apoyo con subvenciones se les auditara en base a las condiciones y procedimientos para

el otorgamiento de las mismas. Ademas, se tomara en cuenta los resultados de las auditorias realizadas en ¢l periodo
anterior.

10. ANEXOS

- Documento de Proyecto

- Anexo 1: Marco de Seguimiento a Resultados

- Anexo 2: Plan de Trabajo Conjunto

- Anexo 3: Presupuesto del Efecto 1 (TdD), productos, Agencias y rubros.
- Anexo 4: Distribucion Presupuesto Conjunto y resumen.

- Anexo5 Areas de influencia

- Anexo 6: Socias Coparte

- Anexo 7. Recomendaciones de Relatores

- Anexo 8. Sinergia con Programas y Proyecto del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
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ANEXO 6

POTENCIALES SOCIAS COPARTE

TITULARES DE DERECHOS
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Alcaldia Indigena Palin

Alcaldia Indigena Solol4
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Alcaldia Indigena de Panajachel
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Alcaldia Comunitaria de Santa Catarina Ixtahuacan, Solols
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Alcaldia Comunitaria de Cerro de Oro, Santiago Atitian, Solola

=]
=

Alcaldia Indigena Municipal de Nahuala, Solola
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Alcaldia Indigena de Cajola, Quetzaltenango

Junta Directiva de los 48 Cantones de Totonicapan

[
=3

Asociacion Integral Gualemalteca de Mujeres Indigenas Mam
- AIGIMIM/Consejo Maya Mam de Quetzaltenango.

(o)
oo

Asociacion para el Desarrolio Integral Maya Ajchmol —ADIMA-
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Autoridades Ancestrales del area Ixil

Ca¥
(=3

Instancia de Consenso del Pueblo Maya Q’eqchi” y Pocomehi’
de Alta Verapaz.
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o

Alcaldia Indigena de Solofa.
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Organizacién Xinka
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Coordinacion y Convergencia Nacional - Wagib’ Kej.
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ANEXO 7
Resumen de [as recomendaciones de los
Expestos Independientes de las Naciones Unidas a Guatemala

a) Acceso a justicia y pluralismo juridico

En 2018 la Relatora Especial sobre los derechos de los Puebios indigenas recomend al Estado que haga efectivo el
reconocimiento constitucional y sus obligaciones internacionales en relacion con la justicia indigena y su armoni2acién con Ja
justicia ordinaria. Recordd que el Ministerio Piblico debe reforzar la aplicacion de su Politica de Acceso a la Justicia para los
Pueblos Indigenas. Sefialé que los pueblos indigenas siguen teniendo serias dificultades para acceder al sistema de justicia
ordinaria y sufren situaciones de discriminacion y racismo, en particular las mujeres indigenas, cuando acuden a la justicia en
el nivel local. En particular manifestd su preocupacion por las especiales dificultades que encuentra el pueblo garifuna por
razones geograficas y lingiiisticas. En ese sentido sefalo al Estado Que es necesaria la capacitacion de todo el personal de
la administracion de justicia en estandares intemacionales de derechos de los pueblos indigenas y en jurisdiccion indigena, y
que estos temas deben incorporarse al curriculo de estudios juridicos. Ademas, establecié que la provision de intémpretes
debe ser fortalecida y la imporiancia de peritajes antropologicos reconocida,

En relacion a la justicia indigena y su armonizacién con la justicia ordinaria la Relatora insto al Estado a hacer efectivo el
reconocimiento constitucional y sus obligaciones internacionales. Asimismo, recomendd el desarrollo de medidas de
proteccion colectivas y culturalmente adecuadas para pueblos e individuos indigenas en siluaciones de riesgo por la defensa
de sus derechos, que contemplen medidas coordinadas con las instituciones pertinentes para abordar los factores
subyacentes de riesgo y que surjan del trabajo con los beneficiarios indigenas. Urgi6 ademas al Estado a adoptar la politica

publica sobre proteccion a defensoras y defensores de los derechos humanos y fortalecer la instancia de analisis de ataques
conira defensoras y defensores de derechos humanos

En 2010 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial también instd al Estado a que reconozea al sistema legal

indigena en su sistema legal nacicnal y que se asegure el respeto y el reconocimiento de sistemas tradicionales de justicia
delos pueblos indigenas, en conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

El Comité de Derechos Humanos en 2012 pidi al Estado tomar las medidas Que sean necesarias para permitir el acceso de
todos a la justicia en su propio idioma, adoptando politicas eficaces de contratacion de funcionarios bilingiies, creando el
numero de puestos de intérpreles que sean necesarios, capacitando adecuadamente a profesionales para cumplir con las
funciones cofrespondientes, y evaluando constantemente la calidad del servicio en todas las regiones del pais.
Adicionalmente, pidi6 al Estado implementar programas de capacitacion especificos para los actores judiciales encargados
de representar a las instituciones judiciales en las areas indigenas. Et Comité para la Eliminacion de 1a Discriminacion Ragial
ya habia instado al Estado, en 2010, a garantizar el derecho de los pueblos indigenas a un sistema apropiado de intérpretes
legales, consejeros bilingiies y oficiales de cortes en procesos judiciales.

b) Tierra, recursos naturales y medio ambiente

En 2018 la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas recomendo a los poderes del Estado emprender
una accidn coordinada para hacer frente a la situacion de violaciones de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tiemas, termitorios y recursos naturales. Instd ademas al Estado a desarrollar un marco legal y un sistema efectivo de
reconocimiento y proteccion de los derechos ancestrales de los pueblos indigenas de posesion, uso, desarrollo y control, en
consonancia con las obligaciones intemacionales en esta materia y adoptar medidas de control y sancién de transacciones
fraudulentas y de limitacién del acaparamiento de tierras. La Relatora recomendd al Estado respetar el derecho de los pueblos
indigenas a sus propias prioridades y estrategias de desarrollo y valorar sus aportaciones a la economia del pais,

Ademas, instd al Estado a elaborar y aplicar, junto con los pueblos indigenas, una legistacion ambiental que respete los
s pueblos indigenas sobre sus tieras, teritorios y recursos, incluido en refacion con las sreas protegidas y las
Hadas a la lucha contra el cambio climatico. En relacion a los desalojos forzosos establecio que urge la
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suspension inmediata de los mismos e inslo a las autoridades a resoiver las causas subyacentes de estos despiazamientos.
Por su parte, ! Relator Especial del Derecho ala Alimentacion pidié en 2006 que la Ley de Registro de Tierras sea enmendado
y que se elabore un Codigo Agrario para regular el acceso, uso y tenencia de tierra que reconozca las formas de los pueblos
indigenas de tenencia y el derecho a [a alimentacion, y que se establezca una jurisdiccion agraria para resolver conflictos de
tierras y que lenga el mandato de aplicar una ley contra la concentracion de tierras. En 2003 el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales ya habia recomendado que se implementen las medidas contempladas en el los Acuerdos
de Paz, se lleve a cabo una reforma agraria y se devuelvan tierras comunales a los pueblos indigenas.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial pidio en 2010 que todas las leyes que gobieman ia
explotacion de recursos nalurales sean enmendadas para establecer un procedimiento de consulta previa de las poblaciones
relevantes acerca del impacto que tendra en las comunidades, en especial pidié que 1a Ley de Mineria incluya un capitulo de
consulta previa, anterior al otorgamiento de licencias, y que se expedite la aprobacion de la Ley de Consulta de Pueblos
Indigenas propuesta por pueblos indigenas. E| Relator Especial del Derecho ala Alimentacion también pidio en 2006 que se
reforme la Ley de Mineria y pidio ademas que se elabore legislacion de agua que contenga previsiones para resolver conflictos
y reparar a aquellos a los que les haya sido violado su derecho al agua. En 2010, el Comité de Derechos del Nifio pidio que
ante los casos excepcionales en los que fa relocalizacion de pueblos indigenas sea necesaria, se asegure que los sitios de
reubicacion estén equipados con agua potable, electricidad, facilidades de aseo, servicios como colegios y centros de salud,
y transporte. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial también solicito estas medidas el mismo afio,
afiadiendo que ademés se deberia obtener el acuerdo previo e informado de los afectados, otorgandoseles ademas una
compensacion justa y equitativa.

c) Consulta, didlogo y criminalizacion de la protesta

En 2018 la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas instd al Estado a acordar con los pueblos indigenas
las medidas adecuadas para la aplicacion de los derechos a la consulta y el consentimiento en el marco del reconocimiento
y respeto de los sistemas de gobierno y autoridades propias de los pueblos indigenas, garantizando que no se creen entidades
que las susfituyan. Enese senlido la Relatora manifestd su preocupacion por lo que estimo el recrudecimiento de la incidencia
de procedimientos penales contra personas indigenas que defienden sus lierras y recursos y establecio como la causa
subyacente a esta situacion la falla de sequridad en la tenencia de fa tierra de las comunidades ind igenas. La Relatora sefiald
que la criminalizacion ha producido un aumento de las tensiones sociales y de la desconfianza de los pueblos indigenas en
el sistema de justicia por lo que insto al Estado a paner fin al uso de la ley penal frente a la oposicion pacifica. La Relatora
Especial establecio también que el sector privado, como parte de su debida diligencia, debe respetar plenamente los derechos
de los pueblos indigenas de acuerdo con los estandares intemacionales, instando a que se realicen estudios de impacto en
derechos humanos previos a cualquier actividad que les afecte. En ese senlido instd al Estado a no conceder licencias para
actividades que afecten los derechos de los pueblos indigenas sin consulta adecuada ni sin su consentimiento y a reparar el
dafio que se hubiera causado por los proyeclos impuestos en sus tierras y territorios ancestrales. En relacion con todos los
proyeclos actuaimente aprobados o en fase de implementacion, en 2011 el entonces Relator Especial sobre los Derechos de
os Pueblos Indigenas habia pedido que se establezca un mecanismo centralizado, de caracter reparador, que asegure que
se realicen consultas conformes a las nomas internacionales, y en las que el Estado cumpla con su deber de acomodar los
resultados de la consulta a dichos proyectos.

En 2006, ¢l Relator Especial sobre el Derecho a 1a Alimentacion sefialo que los asesinatos de lideres campesinos deben
parar; que el Gobiemo deberia adoptar una politica para no cAminalizar los conflictos sociales y de tierra, que deberia
proveerse capacitacion alas fuerzas de sequridad, de la Procuraduria de Derechos Humanos y del poder judicial para manejar
astos conflictos dentro del marco de respeto al derecho 2 la alimentacion; y que se deberia poner el derecho a la vidayala
alimentacion por encima del derecho ala propiedad. Por su parte, el Comité para ia Eliminacion de la Discriminacion Racial,
en 2010, pidié que se asegure la implementacion efectiva de formas de resolucion de corfliclo, como la mediacion, la
negociacidn, la conciliacion y el arbitraje.

£n 2012, el Comité de Derechos Humanos pidio que el Estado cumpla con su compromiso internacional de llevar a cabo las
consullas previas e informadas 2 los pueblos indigenas para la adopcion de todas las decisiones relacionadas con proyectos
querTapercuten en sus derechos, asi como ¢l que reconazca y tome debidamente en cuenta las decisiones adopladas por los
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pueblos indigenas con ocasién de los procesos de consulta, El Comité para |a Eliminacién de a Discriminacin Racial también
pidio, en 2010, que es establezca el procedimiento adecuado para consultar de m i

0 a la Salud también pidié en
en el desarrollo de politicas y

d) Discriminacion racial y de género

En 2018 la Relatora sobre Derechos de los Puebios Indigenas sefialo que el Estado debe adoptar medidas afirmativas para
garantizar la participacion politica y el acceso a la justicia de las mujeres indigenas. Ademas, insta al Estado a destinar
recursos adecuados para la prevencion e investigacion de fa violencia contra las muieres y nifias indigenas.

También establece que debe adoptarse la iey pendiente para la proteccién de los derechos colectivos de propiedad

intelectuat de los textiles y vestimentas indigenas y sefiala que debe dotarse a la Politica Nacional para Comadronas Indigenas
con el presupuesto necesario para su adecuada implementacion.

En 2012 el Comité de Derechos Humanos recomends al Estado proseguir sus esfue
discriminacion contra fas personas indigenas y afrodescendientes, entre ofras
educacion que promuevan la tolerancia y el respeto de la diversidad: adoptan

oportunidades y de acceso a los servicios mediante acciones apropiadas para resolver las desigualdades existentes: y

reformando el Articulo 202-Bis del Codigo Penal para asegurar la investigacion de los hechos de discriminacién racial, el
juzgamiento y fa sancion de los perpetradares, y la compensacion adecuada de las victimas, de manera tal que en ol tipo
penal no sea necesario establecer que dichos hechas hayan “impedido’ o “dificultado” el ejercicio de uno o mas derechos. En

ue ese redoblen esfuerzos para que adoptar una ley

r20s para erradicar los estereotipos y la
cosas llevando a cabo més campaiias de
do medidas para promover la igualdad de

3



legislacion que criminaliza et aborto, e establecimiento de centros para el diagnostice del cancer, y para el tratamiento de la
salud mental. El Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion también pidio en 2006 que se tomen medidas para
corregir la discriminacion contra fas mujeres, particularmente contra mujeres indigenas, en los ambitos de la tenencia de tierra
y de los recursos productivos. El mismo relator pidio que et Codigo Laboral sea enmendado para eliminar la discriminacion
contra las mujeres rurales. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial pidié en 2010 que se redoblen esfuerzos
para asegurar una plena participacion de personas indigenas, en especial mujeres, en los 6rganos encargados de politicas
publiicas, en particular en Organos representativos como ¢l Parlamento, y que se aplique la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbanos y Rurales para asegurar la participacion de pueblos indigenas en sus procesos de decision.

Como parte de las recomendaciones generales 24-30 adoptadas por el Comité para ta Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, se recomendd al Estado de Guatemala aumentar la participacion de la mujer en la formulacion de politicas
gubernamentales; garantizar 3 la mujer el derecho a la participacion plena y, dentro de los limites de sus posibilidades,
nombrar a mujeres en cargos gjeculivos superiores. También se puntualizo en la obligacion de determinar cuéles son los
obstaculos a la plena participacion de la mujer para que se superen. La politica gubemnamental no puede ser amplia y eficaz
a2 menos que la mujer este ampliamente representada en las categorias superiores de gobiemo y se le consulte
adecuadamente, segun la CEDAW. Corresponde al Estada la responsabilidad de promover iniciativas para dirigir y orientar la

opinion publica y modificar actitudes que discriminan contra la mujer o desalientan sy participacion en fa vida. Sin embargo,
las mujetes indigenas enfrentan discriminacion y exclusion. Los avances para erradicar la discriminacion racial y la violencia
contra las mujeres indigenas son poco tangibles, debido a debifdad institucional y los bajes recursos financieros y humanos

invertidos.

i L a]

el

B o

s &

¢) Educacién bilingde, identidad y cultura

La Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, manifestd en 2018 su preocupacion porque la mitad de
: los nifios indigenas no va ala escuela, sefialando en particular a situacion de las nifias indigenas que reciben solamente dos
afos de educacion en promedio frente a seis afos para las nifias no indigenas. En ese sentido instd al Estado a aumentar el
presupuesto dedicado a servicios de educacion bilingle intercultural y asegurar que estos son accesibles y culturalmente
apropiados, incluso para personas indigenas con discapacidad. Recomendo ademas que se establezcan datos desglosados
y actualizados acerca de la desercion escolar.

El Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion recomendo en 2009 garantizar los procesas legales, técnicos Y
administrativos asi como los recursos necesarios con el fin de lograr una transformacion real y efectiva de las direcciones
departamentales de educacion bilingle intercultural; promover un estimulo directo y consistente para |a incorporacion de
maestros y maestras bilingies, de manera que las nuevas plazas docentes sean dedicadas a la atencion educativa de las
i & comunidades indigenas. El Relator Especial recomienda igualimente {a contratacion de técnicos bilinglies interculturales para
! el acompafiamiento técnico pedagogico en las aulas bilingles interculturales e impulsar un plan de alfabetizacion en lenguas
o indigenas para os funcionarios pablicos, que incluya el uso al menos instrumental de los idiomas de los pueblos que habitan
las regiones donde trabajan y la concientizacion del valor de las cutturas. En el mismo informe, €l Relator Especial recomendo
establecer directrices claras aplicar de manera efectiva la metodologia de la educacion bilinglie intercultural en la formacion
inicial docente, particularmente la que proporcionan |as escuelas normales bilingies interculturales; la elaboracion de libros
e de texto y materiales educativos destinados a los pueblos Garifuna y Xinca, asi como libros de texto y materiales de educacion
bilingtie intercultural de apoyo y de consuita para el ciclo basico y la formacion inicial docente. Ademas, propuso revisar el
papel del viceministerio de educacion bifingiie intercuitural, de modo que se pueda dotar de mayor poder de decision tanto en
el desarolio de las politicas curriculares como en la administracion general de los procesos institucionales, asi como asegurar
que la distribucion ministerial sea equitativa y pertinente en la programacion y ejecucion de préstamos que los organismos
intefnacionales otorgan al sistema educativo nacional para el desarrollo educativo de los pueblos indigenas. En 2003 el Comité
de Derechos Economicos Sociales ¥ Culturales ya habia solicitado que el Estado amplie la educacion bilingUe, brinde méas
fondos al Departamento de Educacion Bilingiie y mejore las condiciones de trabajo de maestros, afiadiendo ademas el nimero
de maestros en areas rurales. EN 2010 el Comité para |a Eliminacion de la Discriminacion Racial pidio que se implementara
una reforma educativa gue cumpia conlo contemplado en el Acuerdo sobre [ identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
de los Acuerdos de Paz. El mismo Comité pidid que se incremente el nimero de colegios bilinglies en el area rural y se tomen
medidas para reducir ol analfabetismo en el area rural. El Comité para fa Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
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2003 también pidio que se tomen medidas para reducir el anaffabetismo alto entre mujeres indigenas, asi como el acelerar e
proceso de capacitacion de profesores bilingiies y se extienda |a educacion bilingle a comunidades indigenas.

En 2009, el Relator Espacial sobre €l Derecho a la Educacion recomendd formular un sistema de atencidn efectiva de las
nifias y nifios indigenas que se han desplazado por diferentes mativos a las grandes ciudades, particularmente la capital, con
elfin de mitigar Ia pérdida de identidad y la aculturacion. Para ello, recomendo la provision adecuada de docentes ¥ matetiales
educativos que les permita recibir una educacion con pertinencia cultural y lingliistica. El Relator Especial propuso desarrollar
también, con caracter de urgencia nacional, acciones afirmativas de estimulo y dignificacion de las lenguas y las culturas
indigenas, que muestren a todos los grupos sociales {incluyendo a fos no indigenas) los beneficios de una educacién cultural
y linglisticamente situada, incluyendo a través del establecimiento en todas las dependencias ministeriales los criterios de
multiculturalidad, interculturalidad y muitilinglismo para el disefio e implementacion de los proyectos y programas que se
pongan en marcha en el ministerio de educacin, y por medio de la transversaiizacion de los derechos de los pueblos
indigenas en todas las acciones ministeriales, de manera que la actividad curricular llegue a constituirse en una accion
afimativa para los pueblos indigenas y las particularidades de estos pueblos no sean concebidos como parches o como
agregados al curriculum nacional base, en el cual las comunidades indigenas no siempre se sienten representadas. Por sy
parte, el Relator Especial sobre el Derecho g la Salud pidio, en 2011, que se sensibilice a los trabajadores de salud para que
reconczcan la importancia de parteras en la cuftura Maya, y las tradiciones indigenas en general. E| Comité de Derechos del
Nifio en 2010 pidio al Estado se asegure que los nifios indigenas reciban servicios de salud y educacion adaptados a su
cultura, historia e idiomas. El mismo Comité pidi6 al Estado implementar una estrategia de registro de nacimientos para
pueblos indigenas basado en el respeto a su cultura ¥ acorde con nomas inlemacionales de derechos humanos.

Los datos de la Segunda Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) 2015, evidencian que en todos los niveles de
educacion formal [as mujeres siguen presentando un desempefio inferior al de los hombres, que puede repercutir en la
realizacion del derecho al trabajo, ast como de ofros derechos de ciudadania, A pesar de la incorporacion mas alta de mujeres

a laeducacion, las cifras de egresa de los diversos niveles educativos siguen mostrando mayor desercion de nifias Y mujeres,
y menos egresadas.

Por esta razdn, el Comité de CEDAW ha recomendado al Estado de Guatemala' reafirmar las recomendaciones 27 y 28 de
2003 para garantizar la ensefianza grafuita, el acceso a educacion bilingtie y multicultural, y la implementacién de programas
ambiciosos que reduzcan el analfabetismo entre las mujeres indigenas y de las zonas rurales. También hacer un llamado a
conlinuar la mejora del acceso de las nifias a escuelas con infraestructura digna y con calidad de la ensefianza, especialmente
en las zonas rurales, asi como promover que el Estado siga desarrollando, de forma permanente y sistematica, la formacion
de personal docente bilingle y la ampliacion de ia ensefianza bilingle a todas las comunidades indigenas. Y, finalmente, a
hacer énfasis en superar la baja cobertura en e} nivel secundario creando instancias de educacion pablica gratuita, que

pemita a las nifias y adolescentes indigenas y de zonas rurales alejadas, acceder a educacion en los niveles basico y
diversificado.



Diciembre 2018




Jeros
euojpne g A soydaiasp
sp enbwus P ‘oseusb ap
eapoadssed g) opuelodioou
"SajeuIwD S0USIOUD)
ap sisiieue |9 & uopebysaaur
€] ap sgAeN B ‘sepezuoud
selleasy § ua  oolgng
oualsuy @ ua ealfiglensa
|euad ugndasiad
g epeziesuassap A
epezieioadsy, A sepezuoud
SEIEOSy @ Ul souewny
SO|J248p Ip SSEUBKELIBIU
SAJEPUBISa sG] B apiode
oxand  ocHASUIKW [P ue
sewdia e jeibejur uguse

"BJUBLOP 13D [BUY UQISEIap HANNIYO
e op ajusipuad ‘sesaw g|. op op9Aal __ 0000002 5N | 'YiNd INA 'OV ‘selalnpy NNO

5 . Pl Eha e P 3 L et e o, e g L] F

VIVIW31YNO N2 SYAINN SINOIJVN 30 YWILSIS 130
SOLITAOYUd A SYWVHOOUD NOD SYIDNINIS
8 OXany

PO N

784 B 9P UOIKEPIIOSUOD

00gnd
ouajswipy |2 ua exbajessa jeuad ugionosssad “sasalnpy 9p OfepoOw |3 opeZjjENUAcSaN
€] 3p UQIOBZIEAUSISIP A LIOEPIOSUC)D), 00°000'52€'€ $SN AINO "DQONN"YdINN'QNNd 'J30INN 84 | A opezjerads3,
{eley
eweiaud |ep || 832} Bt us opeyedwooe}
02se7 indag osed jop sejuefjessnb
saselnw sey oo oleqey o K03[eN0)
elnrunsd ojoakoud 9)sa ‘opeqoude eseny 1g 0ose7 Indag ep 058D
{NNO) | 1P uoweseda) ap erusUIs

B 3 ughejuawsiduy
e  olaneyedwory




i, AT s B O



